Wystgpienie pokontrolne przekazane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi
Woéjtowi Gminy Wielgomtyny, po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych. Udostepniane na podstawie art.6 ust.1 pkt 4
lit "a" tiret drugi ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

£6dz, dnia 30 listopada 2010 roku

Pan
Bogdan Witaszczyk
Wéjt Gminy Wielgomtyny

WK-602/55/2010

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U nr 55, poz.
577 ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy Wielgomtyny. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2009 roku i z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci,
sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej, realizacji dochoddw
z podatkow i opfat lokalnych, realizacji dochoddéw z majatku, wydatkéw
osobowych, udzielania zamoéwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisdw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazanie uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci



Stwierdzono, ze zakres operacji finansowych wskazanych w zakltadowym
planie kont Urzedu Gminy, jako ujmowanych na koncie 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, koncie 225 - rozrachunki z budzetami
i koncie 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne byt niezgodny
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansdéw publicznych (D.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.),
a obecnie przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128,
poz. 861). Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku konta 225 - rozrachunki
z budzetami, przewidziano, iz beda tam ujmowane rozrachunki z tytutdéw
publiczno-prawnych, a mianowicie - z tytutu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe, zdrowotne i skiadek na
Fundusz Pracy. Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami - konto 225 powinno
stuzy¢ do ewidencji rozrachunkdéw z budzetami, w szczegolnosci z tytutu
dotacji, podatku, nadwyzek $rodkow obrotowych, wptaty zysku do budzetu,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Kontrolujacy stwierdzili, ze
nieprawidtowosci dotyczace ewidencji operacji finansowych na odpowiednich
kontach ksiegowych, w tym - m.in. - na koncie 225 i 229, ujawnione zostaty
takze w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Wielgomiyny w 2006 roku, co byto
przedmiotem wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Wojta Gminy
Wielgomtyny (pismo z dnia 3 stycznia 2007 roku, sygn. WK-602/1/07).
Pomimo, ze wnioski pokontrolne w powyzszym zakresie nie zostaty
wykonane w prawidiowy sposéb Wojt Gminy poinformowat RIO w todzi
o wykonaniu zalecenia pokontrolnego w omawianym zakresie. W odniesieniu
do ewidencji na koncie 201 stwierdzono, ze w zaktadowym planie kont
wskazano, ze po stronie Wn konta, poza ksiegowaniem zaptaty zobowigzan
oraz zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug, ewidencjonuje sie operacje
dotyczace: btedéw w wyciggach bankowych i ich korekt zmniejszajacych stan
$rodkow na rachunkach jednostek budzetowych. Natomiast, po stronie Ma
konta 201 przewidziano ujmowanie: powstatych zobowigzan z tytutu dostaw,
robot i ustug; odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku; mylnych
wptat na konto, ze znakiem minus (-); odsetek od srodkéw zgromadzonych
na rachunku bankowym przekazanych na dochody, ze znakiem minus (-).
Wskazany powyzej opis operacji finansowych ujmowanych na koncie 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami naruszat zasady rachunkowosci
okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z opisem
funkcjonowania konta 201, zawartym z zalaqczniku nr 2 do powotanego wyzej
rozporzadzenia, przedmiotowe konto stuzyto wylacznie do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen z odbiorcami i dostawcami z tytutu dostaw, robot
i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych.

Stwierdzono, ze jako podstawe opracowania unormowan wewnetrznych
w zakresie ewidencji ksiegowej podatkéw i optat, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 29/2009 Wdéjta Gminy z dnia 20 kwietnia 2009 roku,
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wskazano przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja
1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat i niepodatkowych naleznoséci budzetowych dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze
zmianami), ktore obowigzywato do dnia 30 czerwca 2006 roku. Podkresli¢
nalezy, ze od dnia 1 lipca 2006 roku w zakresie ewidencji ksiegowej
podatkow i optat obowigzywaty przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112, poz. 761).

Ustalono, ze w obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasadach
rachunkowosci brak bylo wykazu ksigg rachunkowych oraz zbiorow
tworzacych ksiegi rachunkowe, co naruszato wymogi okreslone w art. 10
ust.1 pkt 3 lit. ,b” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Stosownie do
powotanego przepisu - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, w szczegdlnosci
dotyczace wykazu ksigag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Poza tym,
w zaktadowym planie kont, zaréwno dla budzetu Gminy jak i dla Urzedu
Gminy (jednostki budzetowej), nie wskazano zasad powigzania kont ksiag
pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej, co naruszato wymogi wynikajace
z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ,a” ww. ustawy.

Stwierdzono przypadki dokonywania zapisow ksiegowych w sposob
naruszajacy wymogi okreslone w art. 23 ust.2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Zapisy ksiegowe nie zawieraty okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego daty. Ponadto, stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy dowoddéw ksiegowych, ktdére nie spetniaty
wymogow zawartych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencjonowane dowody ksiegowe w postaci rozliczenia kosztéw podrozy
stuzbowych oraz list wyptaty na rzecz pracownikow sSwiadczen pienieznych
(innych niz wynikajace ze stosunku pracy) nie zawieraty oznaczenia kont
ksiegowych, na ktérych operacje finansowe zostaty ujete.

w wyniku CZynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidiowe
ewidencjonowanie sptaty odsetek od zaciggnietych kredytdéw i pozyczek, co
$wiadczylto o nieprzestrzeganiu zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Finansdw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie z powotanymi
przepisami - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek podlegaty
ewidencji na koncie 750 - przychody i koszty finansowe (strona Wn)
w korespondencji z kontem 130 - rachunek biezacy jednostki budzetowej
(strona Ma).

Stwierdzono nieprawidtowosci odnoszace sie do dokumentowania rozchodu
$rodkow pienieznych na rachunku bankowym oraz przyjmowania do kasy
Urzedu gotowki pobranej z rachunku bankowego. Kontrolujacy ustalili, ze
odcinek czeku gotowkowego, na podstawie ktdérego dokonano wyptaty
z rachunku bankowego, stanowigcy tym samym potwierdzenie obrotow na
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rachunku bankowym w danym dniu, wyrazonych w formie wyciggu
bankowego - ujmowany byt w raporcie kasowym, jako dowdd potwierdzajacy
przyjecie gotowki do kasy Urzedu. W zwigzku z tym, ze w kontrolowanej
jednostce raporty kasowe sporzadzane byty za okresy kilkudniowe, wyptata
gotéwki z rachunku bankowego ujmowana byta w ewidencji ksiegowej na
koncie 130 dopiero pod datg ostatniego dnia z przedziatu czasowego, za jaki
dany raport kasowy byt sporzadzony. Powyzsze powodowato, ze w dniach,
w ktérych pobierano gotéwke z rachunku bankowego brak byto zgodnosci
obrotow na wyciagu bankowym z zapisami obrotéw na koncie 130.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,
sporzadzanych na dzien 31 grudnia 2008 roku oraz na dzien 31 grudnia
2009 roku, nieprawidtowo wykazano skutki finansowe obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, a takze skutki finansowe
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych. Na dzien 31 grudnia 2008 roku skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci zanizono o kwote
- 4.214,49 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien zanizono o kwote -
13.934,71 zI. Na dzien 31 grudnia 2009 roku skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych w zakresie ww. podatku zanizono o kwote
4.402,16 zI, a skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote - 14.611,35 zi.
W przypadku podatku od s$rodkdéw transportowych w 2008 roku skutki
finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych zawyzono o kwote -
1.129,53 zi, a w roku 2009 zanizono o kwote - 4.871,83 zi. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty, m.in., z niewykazania w ww. sprawozdaniach
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych i skutkdéw
udzielonych ulg i zwolnien - od gruntéw, budowli i budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty XXII/35/05 Rady
Gminy w Wielgomtynach z dnia 2 grudnia 2005 roku. Powyzsze stanowito
naruszenie § 3 wust.1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
nr 115, poz. 781 ze zm.).

Stwierdzono, ze w bilansie jednostki (Urzedu Gminy), sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2009 roku, w danych uzupetniajgcych istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej wykazano
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci zawyzonej
o kwote - 8.235,00 zt. Umorzenie wskazanych wartosci, ktére na dzien
31 grudnia 2009 roku stanowito kwote - 2.470,50 zt, winno by¢ objete
ewidencjg konta 071 - umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz wykazane we witasciwej pozycji danych
uzupetniajacych do bilansu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do dnia 30 kwietnia 2009 roku zapisy na koncie
201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, dotyczyty wytacznie operacji
gospodarczych skutkujgcych powstaniem zobowigzan na koniec danego
okresu sprawozdawczego. W pozostatych przypadkach rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami ewidencjonowane byty bezposrednio w koszty, na
koncie 400 lub w przypadku kosztéow inwestycyjnych - na koncie 080.
Dziatanie powyzsze byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
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10.

11.

12.

rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych.

Stwierdzono przypadki niedotrzymania termindw zaptaty zobowigzan wobec
dostawcow lub wykonawcow, co naruszato art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze
zm.- uchylona z dniem 31 grudnia 2009 roku), stosownie do ktérego to
przepisu - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono  przypadki braku opisu dowodu ksiegowego przez
upowaznionego pracownika, potwierdzajacego wykonanie dostawy lub ustugi,
co bylo wymagane przez postanowienia Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 29/2009
Woéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 20 kwietnia 2009 roku.

Opisane w zaktadowym planie kont dla budzetu gminy zasady
funkcjonowania konta 240, w szczegdlnosci dotyczace ujmowania na tym
koncie operacji finansowych zwigzanych z rozliczeniem z Urzedem
Skarbowym podatku VAT od dochoddéw budzetowych, od ktérych Gmina
zobowigzana jest odprowadzi¢ podatek byty sprzeczne z zasadami
funkcjonowania tego konta opisanymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z powotanymi przepisami - konto 240 stuzyto, m.in., do
ksiegowania: btednych obcigzen i uznan oraz korekt nieprawidtowych
obcigzen i uznan w wyciggach bankowych, zwrotu i wpfaty wadium
przetargowego, zabezpieczenia nalezytego wykonania warunkéw umowy,
kosztdw bankowych pomniejszajacych sumy zwracanych wadiow i
zabezpieczen, odsetek dopisanych do rachunkéw prowadzonych w ramach
konta 139.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

1.

Ewidencja drukéw $Scistego zarachowania prowadzona byla z naruszeniem
§ 9 pkt 5 przyjetej Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, w zwigzku
z niewskazywaniem w ewidencji drukéw, w dniu przyjecia do ewidencji,
numerdw drukow Scistego zarachowania.

Stwierdzono przypadki braku dekretacji oraz braku wskazania daty
potwierdzajacej odbidor gotowki przez upowaznione osoby na dowodach
ksiegowych, potwierdzajacych rozchdéd gotéwki z kasy Urzedu Gminy,
w szczegdlnosci na rozliczeniach kosztéw podrézy stuzbowych i na listach
wyptaty diet, wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art.138 pkt 3 w zw. z art.189 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych

Stwierdzono naruszenie art.138 pkt 3 w zw. z art.189 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwigzku z poniesieniem
w 2009 roku wydatkow, w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, na
taczng kwote - 3.616,36 zt, z przekroczeniem planu wydatkéw, okreslonym na
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mocy uchwatl Rady Gminy Wielgomtyny. Zgodnie ze wskazanym przepisem -
w toku wykonywania budzetu obowigzywata zasada gospodarki finansowej,
stosownie do ktorej - dokonywanie wydatkdow powinno nastepowa¢ w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1. Stwierdzono przypadki, w ktérych inkasenci dokonywali poboru podatkéw po
terminie ptatnosci okreslonym dla podatnikéw przepisami ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U.
nr 136, poz. 969 ze zm.) i ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze
zm.). Z powotanych uregulowan wynikato, ze podatek od nieruchomosci od
0s0b fizycznych (art. 6 ust.7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) oraz
podatek rolny od o0so6b fizycznych (art. 6a ust.6 ustawy o podatku rolnym)
ptatne sga w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego.

2. Kontokwitariusz inkasenta z miejscowosci Zalesie zawierat rézne podpisy
osoby przyjmujacej podatek, co wskazywato na naruszenie § 3 uchwaty
nr XVII/26/08 Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2008 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego, z ktérego
wynikato, ze inkasenci dokonujg czynnosci inkasa osobiscie.

3. Stwierdzono, ze listy ptac wynagrodzen za inkaso, w okresie objetym
kontrola, nie zawieraty dekretacji, stosownie do wymogu wynikajacego
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego - dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢, co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

4, ()N

Stwierdzono w jednym przypadku przyjecie wptaty podatku od
nieruchomosci od podatnika - osoby prawnej do kasy Urzedu Gminy, co
naruszato art. 6 ust.9 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i opfatach lokalnych, zgodnie z ktérym - osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowos$ci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
zobowigzane wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez
wezwania - na rachunek budzetu wifasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do
dnia 15-go kazdego miesigca.

6. (..)°

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw - 0sdéb fizycznych - nie podjeto
skutecznych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, pomimo ze nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie stwierdzone zostalty przez RIO w todzi w wyniku
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Wielgomtyny w 2006 roku. Rezultaty kontroli opisane zostaty zaréwno
w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce,
a takze w wystgpieniu pokontrolnym, przestanym Wajtowi Gminy pismem
z dnia 3 stycznia 2007 roku (sygn. WK-602/1/07). O wykonaniu zalecen
pokontrolnych Wojt Gminy poinformowat Izbe pismem z dnia 8 Iutego
2007 roku, z ktérego wynikato, ze wyegzekwowanie od podatnikéw
informacji podatkowych nastgpi do konca 2007 roku.

9. Stwierdzono przypadki doreczania decyzji w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci i tacznego zobowigzania pienieznego w  terminie
uniemozliwiajagcym wywigzanie sie przez podatnikéw z obowigzku
uregulowania podatku w ustawowo okreslonym terminie. Wskazac nalezy, ze
stosownie do art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli przepisy
prawa podatkowego okres$lajg kalendarzowo terminy ptatnosci podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajagca wysokos¢
zobowigzania podatkowego nie zostata doreczona, co najmniej na 14 dni
przez terminem ptatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub
pierwszej raty podatku — termin ptatnosci wynosi 14 dni od daty doreczenia
decyzji.

(.)%

10. Stwierdzono przypadki zaniechania systematycznego i biezacego
podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych oraz podatnikow podatku od $rodkow
transportowych, co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
nr 137, poz. 1541 ze zm.). Stosownie do przepisdw ww. rozporzadzenia -
wierzyciel zobowigzany jest do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzania pienieznego. W przypadku, gdy naleznos¢ nie zostata
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji, albo wynikajacym z przepiséw
prawa - wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie,
Z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



wierzyciel winien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do
egzekucji.

11. W zakresie stosowania ulg w zaptacie podatkow, na podstawie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, w odniesieniu do podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na umarzaniu
zalegtosci podatkowych przed terminem ptatnosci podatku; braku
wyznaczenia podatnikowi przed wydaniem decyzji siedmiodniowego terminu
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego;
udzielaniu ulg w sptacie zobowigzan podatkowych bez analizy czy stanowig
pomoc publiczng; udzielaniu innej ulgi podatnikowi anizeli wnioskowana;
przywotywaniu w decyzjach podatkowych ztej podstawy prawnej; naruszaniu
terminéw zatatwiania spraw. Wskazane nieprawidtowosci naruszaty art.67a,
art. 139, art. 140, art.200 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 37 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 59, poz. 404 ze zm.).

12. Stwierdzono przypadki wydawania przez organ podatkowy decyzji
ustalajacych wymiar podatku rolnego w stosunku do podatnikow, ktorzy
poza uzytkami rolnymi byli witascicielami nieruchomosci (budynki
mieszkalne) lub laséw. Zgodnie z art.6c ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym - osobom fizycznym, na ktorych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy,
wysokos$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
tacznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym).

13. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie weryfikowat danych w zakresie
podstawy opodatkowania gruntdéw, zawartych w kartach gospodarstwa,
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw. W wielu przypadkach
kontrolujacy stwierdzili rozbieznosci miedzy danymi zawartymi w kartach
opodatkowania a danymi w ewidencji, ktére dotyczyty zaréwno podstawy
opodatkowania, jak i klas gruntéw. Przyktadowo, wedlug z danych
z ewidencji gruntéw podatnik (...)°.

Pozostate, stwierdzone w rezultacie kontroli, nieprawidtowosci w omawianym
zakresie szczegbétowo opisano w protokole kontroli.

14. Stwierdzono, ze w dniu 19 listopada 2008 roku organ podatkowy wydat
podatnikowi decyzje w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego za
2008 rok, co wynikato z rozbieznosci w powierzchni gruntéw miedzy kartg
jednostki opodatkowania a wypisem z ewidencji gruntéw. Kontrolujacy
ustalili, ze wydanie przedmiotowej decyzji nie bylo poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania podatkowego - stosownie do art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze dziatanie naruszato przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, a w szczegdlnosci art. 123 § 1 i 2, zgodnie z ktérym -
postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy

° Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

zaufanie do organdéw podatkowych; organy podatkowe obowigzane sg
zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie, co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Stwierdzono przypadki btednego naliczania odsetek od nieterminowych wptat
zalegtosci podatkowych, co skutkowato pobraniem odsetek w wysokosci
zawyzonej lub nizszej niz nalezna. Wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa - odsetki za zwtoke naliczane sg - stosownie
do art. 53 § 4 - od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci
podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonac
wptaty podatku na rachunek organu podatkowego. Stosownie do art. 56 § 1
ww. ustawy - stawka odsetek za zwtoke wynosi 200% podstawowe]j stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami
o Narodowym Banku Polskim.

Stwierdzono przypadki nieobjecia ewidencja kancelaryjng deklaracji
i wnioskow o zastosowanie ulg w spfacie zobowigzan podatkowych.
Korespondencja nie byla opatrzona datgq wplywu do Urzedu Gminy, co
stanowito naruszenie § 6 pkt 11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gminy
i zwigzkéw miedzygminnych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkédw miedzygminnych (Dz. U. nr 112,
poz. 1319), ktéory stanowit, ze na kazdej wptywajacej na nosniku
papierowym korespondencji umieszcza sie w goérnym lewym rogu pierwszej
strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej
stronie koperty) pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania i wchodzacy
numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Stwierdzono, ze podatnikom podatku od s$rodkéw transportowych w latach
2008 i 2009 nadano rdézne numery kont podatkowych, co utrudniato ich
identyfikacje w urzadzeniach ksiegowych, a takze ustalenie zalegtosci
poszczegolnych podatnikéw z lat wczesniejszych.

Stwierdzono przypadki zaniechania przez organ podatkowy kontroli
terminowosci ziozenia deklaracji na 2008 i 2009 rok, przez podatnikow
podatku od $rodkdéw transportowych, co stanowito naruszenie art. 272 § 1
pkt 1 Ilit. ,a” ustawy Ordynacja podatkowa. Ustalono ponadto, ze
w deklaracjach na podatek od $rodkéow transportowych brak byto okreslenia
rodzaju zawieszenia badz dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow,
co uniemozliwiato ustalenie poprawnosci zadeklarowanej przez podatnika
stawki podatkowej. Organ podatkowy, mimo, ze posiadat informacje ze
Starostwa Powiatowego o zmianach w zakresie rejestracji Srodkdéw
transportowych nie wzywat podatnikow do ztozenia korekt deklaracji, ani tez
nie wszczynat postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

Analiza stawek zastosowanych przez podatnikéw podatku od $rodkow
transportowych w ztozonych deklaracjach podatkowych wykazata przypadki
niezgodnosci ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy nr XI/58/07
z dnia 4 grudnia 2007 roku, obowigzujacej w latach 2008 - 2009.

Stwierdzono, ze organ podatkowy pobierat odsetki za zwioke nie
zaokraglajgc ich kwot do peilnych ztotych, stosownie do art. 63 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - odsetki za zwloke zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposdb, Zze koncowki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do peilnych ztotych. Ponadto, stwierdzono, ze organ
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22.

podatkowy pobrat odsetki w nieprawidlowej wysokosci badZ nie naliczat i nie
pobrat odsetek za zwioke z tytutu nieterminowych wptat zalegtosci, mimo, iz
przekraczaty one kwote okreslong w art. 54 § 1 pkt 5 ww. ustawy.

W zakresie stosowania ulg uznaniowych wynikajacych z przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa, w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych, stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na zaniechaniu
przeprowadzenia postepowania podatkowego majacego na celu wyjasnienie
sytuacji podatnikéw, jak réwniez zaniechania ustalenia - w przypadku
przedsiebiorcOw - czy udzielona ulga bedzie stanowita pomoc publiczng
w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Ustalono, ze nie objeto opodatkowaniem gruntéw oddanych w dzierzawe.
Zaniechanie opodatkowania nastgpito wskutek braku przeptywu dokumentéw
miedzy stanowiskami pracy zajmujacymi sie gospodarkg nieruchomosciami
i wymiarem podatkéow. Brak przeptywu informacji stanowit naruszenie
postanowienn Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, z ktérych wynikato, ze
informacje zawarte w dokumentach wytwarzanych na poszczegdlnych
stanowiskach pracy Urzedu, pociggajace za soba zmiany w bazach danych
innych stanowisk, musza by¢ niezwtocznie przekazywane do tych stanowisk.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

W 2009 roku dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano dopiero w
dniu 21 sierpnia 2009 roku, mimo, ze Gmina uzyskata dochody ze sprzedazy
dziatki w kwocie 51.234,00 zt w dniu 5 maja 2009 roku. Powyzsze wskazuje
na nieprawidtiowe wspoétdziatanie poszczegélnych stanowisk pracy na etapie
planowania dochodéw budzetowych. Zauwazy¢ nalezy, ze z przyjetego
zarzadzeniem Woéjta nr 18/2008 w dniu 29 maja 2008 roku Regulaminu
organizacyjnego (§ 18 pkt 4) wynikato, ze do zadan referatéw oraz
samodzielnych stanowisk pracy nalezy wspotdziatanie ze Skarbnikiem
w zakresie opracowywania budzetu.

Stwierdzono, ze jednostka przy sprzedazy nieruchomosci wyznaczyta termin
podpisania aktu notarialnego krotszy niz okreslony w art. 41 ust.1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.). Ponadto, uchybiono terminowi
zawiadomienia nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie podpisania aktu
notarialnego. Z art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynikato, ze
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong, jako
nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
najpoézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.

Stwierdzono, ze przy sprzedazy nieruchomosci w ogtoszeniach o przetargu
sprzedajacy okreslat kwote postgpienia, co byto sprzeczne z § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktérym - o wysokosci
postgpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gdre do petnych
dziesigtek ztotych.

Stwierdzono, ze w 2009 roku nie zaplanowano w budzecie Gminy dochodéw
z tytutu uzytkowania wieczystego, mimo, ze sg to dochody realizowane
systematycznie, w kazdym roku. Nieujecie dochoddéw z tytutu uzytkowania

10



wieczystego w planie dochoddw budzetowych na 2009 rok skutkowato
sporzadzeniem planu dochoddéw z naruszeniem art.184 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, z ktérego wynikato, ze
uchwata budzetowa okresla prognozowane dochody jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug Zrédet i dziatdw klasyfikacji w podziale na dochody:
biezace i majatkowe.

5. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego oraz dzierzawy nieruchomosci nie
byty przypisywane na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych. W zakresie dochodow z powyzszych tytutdéw nie dokonywano
rowniez zapisow analitycznych umozliwiajacych identyfikacje dtuznika.
Powyzsze nieprawidtowosci stanowity naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktérych wynikato,
ze konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 221 ujmowac nalezato naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 natomiast nalezato
ewidencjonowa¢ wplaty naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Ewidencja szczegdétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza.

6. Stwierdzono, ze przed zawarciem umow dzierzawy dziatki oznaczonej
numerem 119, w 2008 roku oraz w 2009 roku, nie podano do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
co stanowito naruszenie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie odpisé6w na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

Stwierdzono, Ze taczna kwota odpisu na rzecz zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych za 2009 rok wynosita 24.394,27 zt. Kontrolujacy ustalili, ze do dnia
31 maja 2009 roku na rachunek funduszu przekazano kwote 15.876,75 zi
(tj. 65,08% odpisu), a w dniu 29 wrzesnia przekazano s$rodki w kwocie -
8.517,25 zt. Powyzsze wskazuje, ze przekazanie $rodkéw na rachunek funduszu
nastgpito z naruszeniem art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r., Dz. U.
nr 70, poz. 335 ze zm.), zgodnie z ktdorym - rownowarto$s¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rdéwnowartosci odpisow, o ktdorych mowa w
art. 5 ust. 1-3. W opisanym przypadku - do dnia 31 maja 2009 roku pracodawca
przekazat na rachunek Funduszu odpis w kwocie zanizonej o 1.043,93 zi.

W zakresie wydatkow na dostawy

Stwierdzono, ze na podstawie umow nr KR-01/09 z dnia 23 lutego w 2009 roku
i nr KRDrR-01/09 z dnia 18 sierpnia 2009 roku, zawartych ze Spoétdzielnig Kétek
Rolniczych, kontrolowana jednostka nabyta w 2009 roku kruszywo drogowe
o frakcji 0-31,5 mm, z przeznaczeniem na biezgce remonty drég gminnych oraz
wykonanie zadania inwestycyjnego polegajacego na realizacji podbudowy na
poszerzeniach drogi dojazdowej do gruntdw rolnych w miejscowosci Rudka. Na
podstawie faktur wystawionych przez Spétdzielnie Koétek Rolniczych, opisanych
przez upowaznionego pracownika Urzedu Gminy, stwierdzono, ze tgczna wartosc
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zakupionego kruszywa przekroczyta rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty
14.000 euro, w zwigzku z czym Gmina zobowigzana byta do stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.). Wskaza¢ nalezy, ze art. 4 pkt 8
ww. ustawy znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy warto$¢ zamowienia
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 14.000 euro.

Kontrolujacy ustalili, ze udzielajac w dniu 23 lutego 2009 roku zamdwienia na
dostawe kruszywa budowlanego na wykonanie w 2009 roku biezacego remontu
drég gminnych i drég dojazdowych do gruntéow rolnych zamawiajacy dysponowat
rowniez wiedzg o planowanym zadaniu inwestycyjnym dotyczacym budowy drogi
dojazdowej miejscowosci Rudka. Zadanie zaplanowane byto w budzecie Gminy na
2009 rok (uchwata nr XXII/77/08 Rady Gminy Wielgomiyny z dnia 30 grudnia
2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2009 rok). Planujac, zatem
wykonanie w 2009 roku podbudowy na poszerzeniach tej drogi z materiatéw
wilasnych oraz biezace remonty dréog gminnych i dojazdowych - rdéwniez
z wilasnych materiatdw - zamawiajacy zobowigzany byt ustalic na etapie
przygotowywania zamowienia - jaki rodzaj (asortyment) kruszywa wykorzystany
bedzie do realizacji poszczegdlnych zadan. Pozwolitoby to w tej fazie prawidtowo
oszacowac catkowity zakres potrzeb dotyczacych zakupu kruszywa okreslonego
rodzaju, niezbednego dla realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz ustali¢
warto$¢ szacunkowg zamowienia. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 32 ust.2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zanizaé¢ jego
wartosci. Podstawq ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy (netto), ustalone z nalezytg starannoscia.

W zakresie wydatkow majatkowych

Stwierdzono, ze, na dzien zawarcia umowy nr DNH-01/09 z Przedsiebiorstwem
Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. w Radomsku, co nastgpito w dniu 30 marca
2009 roku, ktorej przedmiotem byto wykonanie robdt budowlanych polegajacych
na przebudowie drogi gminnej na odcinku NiedosSpielin - Popielarnia,
z wynagrodzeniem okreslonym w wysokosci 755.729,88 zt brutto, Gmina
Wielgomiyny nie posiadata w budzecie Gminy zabezpieczonych $rodkéw
finansowych w odpowiedniej wysokoséci na realizacje ww. zadania. Zgodnie
z uchwata nr XXIV/8/2009 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 9 marca 2009 roku -
na realizacje zadania dotyczacego przebudowy drogi gminnej NiedoSpielin -
Popielarnia, w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050, zabezpieczono srodki finansowe
w kwocie 660.300,00 zt. Kontrolujgcy ustalili, ze zmiany planu wydatkéw
inwestycyjnych na realizacje przedmiotowego zadania (zwiekszenie kwoty
wydatkéw do 796.151,00 zt) wprowadzone zostaty uchwatg nr XXVI/28/09 Rady
Gminy z dnia 3 czerwca 2009 roku. Zaciagniecie zobowigzania w opisanej sytuacji
naruszato art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie
z ktérym - wdjtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkdw,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Stwierdzono, ze w wielu przypadkach w ewidencji analitycznej Srodkdéw
trwatych (ksiegi srodkow trwatych) brak byto informacji dotyczacych dowodu
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nabycia poszczegdlnych sktadnikow majatkowych, a ponadto nieprawidtowo
wpisywano date nabycia $rodkdéw trwatych. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksiag
pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej i prowadzi sie je w ujeciu systematycznym, jako
wyodrebniony system ksigg, kartotek, komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. W opisanym
przypadku zaréwno dane dotyczace dowodu nabycia jak i data nabycia
$rodkow trwatych stanowig uzupetnienie i uszczegodtowienie zapisow na
koncie syntetycznym.

Stwierdzono, ze ewidencjg konta 011 (obejmujacg srodki trwate o wartosci
powyzej 3.500,00zt) objeto sktadniki majatkowe o nizszej wartosci,
np. radiotelefon o wartosci - 2.000,00 zt - nr inwentarzowy 8/80/803; taca
do obraczek o wartosci - 147,65 zt - nr inwentarzowy 8/80/808/3; insygnia
o wartosci - 497,84 zt nr inwentarzowy 8/80/802/2, komputer o wartosci
2.622,00 zt nr inwentarzowy 4/49/491/7; zestaw niwelacyjny STEL
o wartosci - 1.403,00 zt nr inwentarzowy 5/58/580; rozsiewacz nawozu
o wartosci - 1.375,50 zt nr inwentarzowy 5/58/582, co $wiadczyto
0 nieprzestrzeganiu zasad rachunkowos$ci obowigzujgcych w Urzedzie Gminy
Wielgomityny w zakresie kwalifikowania sktadnikow majatku do ujecia na
wiasciwym koncie ksiegowym.

Kontrola decyzji komunalizacyjnych oraz aktow notarialnych
potwierdzajacych nabycie przez Gmine Wielgomtyny prawa wiasnosci
gruntow w zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
dotyczacymi majatku Gminy wykazata, ze ewidencjg ksiegowq nie objeto
gruntéw o powierzchni 17,90 ha (ogdtem 117 dziatek). Stwierdzono, ze
warto$¢ gruntéw wedtug ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 roku, wynosita kwote 106.514,73 zi, natomiast wedtug
decyzji komunalizacyjnych i aktow notarialnych warto$¢ gruntow
stanowigcych mienie komunalne Gminy wynosita kwote - 948.180,40 zi.
Oznacza to, ze w ewidencji ksiegowej majatek Gminy zanizono
o kwote 841.665,37 zt. Na podstawie aktéw nabycia gruntéw kontrolujacy
ustalili, ze spos$rdéd 117 dziatek (o tacznej powierzchni 17,90 ha) - 57 dziatek
o ogolnej powierzchni 6.4833 ha nabytych przez Gmine Wielgomtyny nie
miato okreslonej wartosci, w zwigzku z czym - w ewidencji gruntéw przyjete
zostaty jedynie ilosciowo. Wskaza¢ nalezy, ze rowniez informacje o stanie
mienia komunalnego zawieraty jedynie dane o wartosci gruntow wynikajacej
z ewidencji ksiegowej. W 2010 roku Gmina Wielgomtyny nabyta z mocy
prawa nieodptatnie 337 dziatek o o0golnej powierzchni 115.3135 ha.
Stwierdzono, ze w decyzjach stwierdzajaqcych nabycie przez Gmine
ww. dziatek nie okres$lono ich wartosci. Grunty te przyjete zostaty do
ewidencji gruntéw ilosciowo, jednakze nie podjeto zadnych dziatan majacych
na celu oszacowanie ich wartosci i przyjecie do ewidencji ksiegowej.
Powyzsze wskazuje, ze zarowno ewidencja ksiegowa syntetyczna, jak
i analityczna, $rodkow trwatych objetych ewidencjg konta 011 prowadzona
byta z naruszeniem art. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym to
przepisem - jednostki zobowigzane sa stosowac¢ =zasady (polityke)
rachunkowoséci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq
i finansowg oraz wynik finansowy. Ponadto, nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z art. 20 ustawy, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Wszelkie zmiany
powodujace zwiekszenie Ilub zmniejszenie aktywdéw winny by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych jednostki w tym okresie sprawozdawczym,
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w ktérym one zaistnialy. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze z obowigzku
ewidencjonowania sktadnikow majatkowych w ksiegach rachunkowych nie
zwalnia brak okreslenia wartosci w dokumentach stwierdzajacych ich
nabycie. W takim przypadku nabywany majatek podlega wycenie, zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz zasadami wyceny aktywéw
i pasywow obowigzujacymi w jednostce, a ustalonymi i wprowadzonymi
przez kierownika jednostki. Zgodnie z art. 28 ust.2 ustawy o rachunkowosci
- jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywoéw,
a w szczegolnosci nabytego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu. Stosownie natomiast do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych - $rodki trwate stanowigce wtasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymane nieodpfatnie na podstawie decyzji wtasciwego
organu mogg by¢ wycenione w wartosci okreslonej w decyzji.

Stwierdzono, ze nabyte przez kontrolowang jednostke w 2009 roku srodki
trwate, w postaci tablicy wynikdow sportowych (na podstawie faktury z dnia
24 lutego 2009 roku) i drogi dojazdowej w miejscowoséci Rudka (na
podstawie protokotu odbioru robét z dnia 29 wrzesnia 2009 roku) przyjete
zostaty do ewidencji $rodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2009 roku,
pomimo, ze do uzywania oddane zostaty w miesigcu nabycia. Powyzsze
naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto, zgodnie z art. 16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U.
nr 54, poz. 654 ze zm.) - budowle oraz inne przedmioty wprowadza sie do
ewidencji srodkéw trwatych najpozniej w miesigcu przekazania do uzywania.

Kontrolujacy stwierdzili, ze na podstawie umowy z dnia 2 Ilistopada
2008 roku Gmina Wielgomtyny oddata w uzyczenie Gminnemu Os$rodkowi
Zdrowia w Wielgomtynach cze$¢ budynku o powierzchni 428,42m?
(pomieszczenia na parterze i pierwszym pietrze), stanowigcego wilasnosé
Gminy. W dniu 2 kwietnia 2009 roku w oparciu o ww. umowe sporzgdzono
dowod PT, na podstawie ktérego dokonano wyksiegowania z ogélnej wartosci
ksiegowej budynku (kwota - 576.873,12 zi) kwoty - 187.767,92 z,
odpowiadajacej wartosci oddanych w uzyczenie pomieszczen. Powyzsze
dziatanie, polegajace na zmniejszeniu wartosci majatku Gminy o kwote
187.767,92 zt, w wyniku uzyczenia czesci pomieszczen na rzecz Gminnego
Osrodka Zdrowia, nie miato uzasadnienia w S$wietle obowigzujgcego prawa.
Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego - cechg umowy uzyczenia jest
nieodptatne korzystanie z rzeczy (np. $rodka trwatego). Uzyczony Srodek
trwaty (np. maszyny, urzadzenia, lokale) stanowi wtasnos$¢ uzyczajacego
i przez niego jest amortyzowany (umarzany). W zwigzku z powyzszym
uzytkownik srodka trwatego powinien traktowaé go wytgcznie, jako obcy
$rodek trwaty, ktéry podlega ewidencji pozabilansowej.

Stwierdzono przypadek zaliczenia srodka trwatego (centrali telefonicznej) do
8 grupy s$rodkéw trwatych i tym samym zastosowania 20% stawki
umorzeniowej. Zgodnie z klasyfikacjq $rodkéw trwatych, powyzsze
urzadzenie powinno zosta¢ zakwalifikowane do grupy 6 S$rodkdw trwatych
i by¢ umarzane wedtug stawki 10%.
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10.

11.

Stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce wartosci niematerialne i prawne,
bez wzgledu na warto$¢, umarzane byly w 100 % z chwilg zakupu,
a umorzenie ewidencjonowano na koncie 072. Ustalono, ze jedynie do
umorzenia programu komputerowego o wartosci 8.235,00 zt, nabytego
w dniu 21 kwietnia 2008 roku, zastosowano stawke 30 %. W oparciu
o ewidencje analityczng wartosci niematerialnych i prawnych stwierdzono, ze
kontrolowana jednostka posiadata 4 programy komputerowe, ktorych
wartos$¢ przekracza kwote 3.500,00 zt. Zgodnie z zasadami rachunkowosci,
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 29/2009 Wéjta Gminy z dnia 20 kwietnia
2009 roku - $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne nalezato
umarzac i amortyzowac przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zatem, umorzeniu
w czasie powinny podlega¢ wszystkie wartosci niematerialne i prawne,
ktorych cena przekraczata kwote 3.500,00 zt. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze
tabela stawek amortyzacyjnych okreslonych przepisami ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych nie
przewidywata stawek umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych.
Zgodnie z art. 16m ust.3 ww. ustawy - kierownik jednostki zobowigzany
zostat do ustalenia stawek amortyzacyjnych dla poszczegdélnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caly czas amortyzacji, przed rozpoczeciem
dokonywania odpisow amortyzacyjnych.

Stwierdzono, ze zarzadzenie nr 92/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury
wszystkich skfadnikéw majatkowych, tj. srodkéow trwatych i wyposazenia
objetych ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy w Wielgomtynach bylo
niezgodne z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, bowiem
inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci
przeprowadzac sie powinno drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikdéw.
Zarzadzenie nr 92/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku pozostawato réwniez
w sprzecznos$ci z postanowieniami przyjetej zarzadzeniem nr 54/2007 z dnia
18 grudnia 2007 roku Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy w Wielgomiynach.

Stwierdzono, ze w zakresie rozliczenia wynikdw inwentaryzacji Komisja
inwentaryzacyjna nie sporzadzita protokotu - stosownie do wymogu
wynikajacego z § 18.1 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym gminy, inwentaryzacji majatku oraz zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, zgodnie z ktérym - Komisja inwentaryzacyjna
w uzgodnieniu z Sekretarzem Gminy i osobami materialnie odpowiedzialnymi
powinna sporzadzi¢ protokoét rozliczen wynikow inwentaryzacji.

Ustalono, ze inwentaryzacje kasy przeprowadzono w dniu 4 stycznia
2010 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci wynikato, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje, miedzy innymi, aktywow
pienieznych. Inwentaryzacja kasy w dniu 4 stycznia 2010 roku stanowita
rowniez naruszenie § 10.1 pkt 1 przyjetej w jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej, z ktérego wynikato, ze na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje srodkéw pienieznych
w kasie.

Stwierdzono, ze inwentaryzacja gruntéw przeprowadzona zostata
Z naruszeniem przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
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z ktérych wynikato, ze jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje gruntéw
poprzez pordwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacje wartosci tych skifadnikdw. Inwentaryzacja
gruntéw przeprowadzona w kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia
2009 roku wskazuje, ze danych z ksigg rachunkowych nie poréwnano
z aktami notarialnymi i z decyzjami komunalizacyjnymi, potwierdzajgcymi
nabycie gruntéw. Wedtug arkuszy spisu z natury o numerach 834 i 835,
zawierajacych spis gruntéw gminnych - warto$¢ tego majatku wynosita
kwote - 106.514,73 zt i byla zgodna z wartoscig ksiegowg $rodkdéw trwatych
zaliczonych do grupy 0 - grunty. Ustalono, ze dane zawarte w arkuszach
spisu z natury dotyczace numerdw ewidencyjnych poszczegdlnych dziatek
oraz ich powierzchnia byly zgodne z zapisami ksiegi $rodkéow trwatych.
Wedtug ewidencji gruntéw prowadzonej w Urzedzie Gminy na stanowisku
ds. gospodarki komunalnej - na dzien 31 grudnia 2009 roku Gmina posiadata
grunty o ogodlnej powierzchni 63.1054 ha (171 dziatek). Na podstawie
ewidencji gruntéw i dowoddéw ich nabycia (akty notarialne i decyzje
komunalizacyjne) ustalono, ze fgczna warto$¢ gruntdéw stanowigcych mienie
komunalne Gminy wynosita — 948.180,40 zt. R6znica w stosunku do wartosci
ksiegowej gruntéw (106.514,73 zt) wynosita - 841.665,37 zt. Nieujawnienie
w wyniku omawianej inwentaryzacji powyzszych rozbieznosci
i nieuwzglednienie ich w rozliczeniu wynikéow inwentaryzacji wskazuje, ze
inwentaryzacja przeprowadzona zostata w sposdb nierzetelny, a co za tym
idzie nie spetnita zadan w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow.

W zakresie rozliczenia budzetu z zakladem budzetowym

Stwierdzono, ze do dnia 15 lipca 2010 roku w budzecie gminy nie zaplanowano
dochoddéw w kwocie 57.431,78 zt uzyskanych z nadwyzki $rodkow obrotowych
Zaktadu Komunalnego w Wielgomtynach, pozostatej na koniec okresu
sprawozdawczego 2009 roku. Ustalono, ze ww. $rodki przekazane zostaty na
rachunek bankowy budzetu Gminy w dniu 14 kwietnia 2010 roku. Wskazac nalezy
réowniez, ze kwota nadwyzki srodkéw obrotowych Zaktadu Komunalnego wynikata
ze sprawozdania Rb-30 z wykonania planu finansowego za 2009 rok, zatem
kontrolowana jednostka posiadata wiedze o wysokosci $rodkdow naleznych od
Zaktadu Komunalnego juz w dniu ztozenia ww. sprawozdania, czyli w dniu
31 stycznia 2010 roku.

W zakresie osiagniecie srednich wynagrodzen nauczycieli

Stwierdzono, ze kwota wydatkédw na wynagrodzenia nauczycieli stazystow
wykazana w sporzadzonym przez jednostke sprawozdaniu zostata zawyzona
o kwote 2.760,68 zt. Roznica wynikata z nadptaconego wynagrodzenia za okres IX-
XII 2008 roku, a rozliczonego w 2009 roku, wydatkéw poniesionych na dodatkowe
wynagrodzenie roczne nauczyciela kontraktowego oraz z pomyitki w obliczeniach
wydatkéw na wynagrodzenia w Publicznej Szkole Podstawowej w Zagdrzu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Waéjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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Zawiadamiajgc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Uzupetni¢c dokumentacje opisujacq przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, poprzez wskazanie zbioru danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Ponadto, w planie kont,
zarowno dla budzetu Gminy, jak i dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej),
wskaza¢ zasady powigzania kont ksiagg pomocniczych z kontami ksiegi
gtownej, zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art.10 ust.1 pkt 3 lit ,a”
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2.  Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, w szczegdlnosci
na kontach rozrachunkowych 201- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
225 - rozrachunki z budzetami i 229 - pozostate rozrachunki publiczno-
prawne, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowieniami zakfadowego planu kont. W zaktadowym planie kont
okresli¢ zasady funkcjonowania ww. kont ksiegowych zgodnie z przepisami
wWWw. rozporzadzenia.

3. Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych ze sptatg
odsetek od =zaciggnietych kredytow i pozyczek, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz postanowieniami zaktadowego planu kont.

4, Zapewnic prawidtowg ewidencje ksiegowq umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych na kontach ksiegowych 071 i 072, jak rowniez
ewidencje operacji gospodarczych i finansowych na koncie 240 - pozostate
rozrachunki.

5. Unormowania wewnetrzne dotyczace ewidencji ksiegowej podatkow, optat
i naleznosci niepodatkowych dostosowac¢ do obowigzujacych w tym zakresie
przepisow.

6. Zapewni¢ ewidencjonowanie w  ksiegach rachunkowych  zdarzen
gospodarczych z zachowaniem petnej tresci zapisu ksiegowego, stosownie do
art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywanie dekretacji (czyli
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych poprzez wskazanie sposobu zaewidencjonowania tego dowodu
w ksiegach rachunkowych) w zakresie wszystkich dowoddéw podlegajacych
ewidencji ksiegowej, zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

7. Zapewnic¢ zgodnos$c¢ salda rachunku bankowego z saldem konta 130, poprzez
ewidencjonowanie obrotow na rachunku bankowym (konto 130) w dniu,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

w ktérym obroty te miaty faktycznie miejsce, co zostato potwierdzone
odpowiednim wyciggiem bankowym. Odcinki czekéw, na podstawie ktérych
wyptacono $rodki pieniezne z rachunku bankowego zatgcza¢ do wyciggu
bankowego, jako potwierdzenie obrotu na rachunku bankowych. W zakresie
udokumentowania przyjecia gotéwki pobranej z rachunku bankowego do
kasy Urzedu sporzadzac¢ dowod kasowy KP — kasa przyjmie.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych,
skutkéw finansowych ulg i zwolnien wprowadzonych na mocy uchwaty rady
gminy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20,
poz.103).

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych RB-27S i RB-PDP, sporzadzonych
za 2008 i 2009 rok, w zakresie nieprawidtowo wykazanych skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkow finansowych
ulg i zwolnien wprowadzonych na mocy uchwaty rady gminy. Sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, podajac przyczyne korekty.

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w zakresie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art.44 ust.3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow wytacznie w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, stosownie do art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zapewnic¢ zacigganie zobowigzan z zachowaniem art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym -
wojtowi gminy przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Zapewni¢ dokonywanie poboru podatkéw przez inkasentow z zachowaniem
ustawowo okreslonych terminéw ptatnosci rat podatkow.

Zapewni¢ pobdr podatkdéw przez inkasentéw osobiscie, stosownie do
postanowien uchwaty nr XVII/26/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie terminéw zatatwiania spraw wymagajacych
przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Zaniecha¢ przyjmowania wptat do kasy Urzedu Gminy podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.

W celu umozliwienia podatnikom wywigzania sie z obowigzku uregulowania
raty podatku w ustawowo okreslonym terminie zaptaty - decyzje ustalajace
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego dorecza¢, co najmniej 14 dni przed
uptywem ustawowo wyznaczonego terminu zaptaty raty podatku.

W odniesieniu do sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych
zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
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20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

zawartych w tych deklaracjach z tym stanem faktycznym, stosownie do
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu wyegzekwowanie od podatnikow
(0sob fizycznych) przedtozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych.

Podja¢ czynnosci majace na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania
podatnikéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
z 2005 r., Dz. U. nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego oraz jednoczes$nie w zakresie podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego wystawia¢ decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego (nakaz ptatniczy), zgodnie z art. 6¢c ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewni¢ pobieranie odsetek od nieterminowych wptat podatkéw wedtug
prawidtlowych stawek, okreslonych stosownie do art. 56 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zaokragla¢ kwoty odsetek, stosownie do regut
wskazanych w art.63 § 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ oznaczanie wptywajacej do Urzedu Gminy korespondencji datg
wptywu oraz numerem, stosowanie do § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej
dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdéw
miedzygminnych.

Zapewnic przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
udzielania ulg w zaptacie podatkéw, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu objecia opodatkowaniem oddanych w dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

Zapewnic¢ dotozenie nalezytej starannosci na etapie planowania mozliwych do
zrealizowania w roku budzetowym dochoddéw budzetowych.

Zapewni¢ terminowe powiadamianie osoby ustalonej, jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, stosownie do art. 41
ust.1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zaniecha¢ okreslania kwoty postgpienia w ogtoszeniu o przetargu
nieruchomosci, stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw na koncie 221 - naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ przestrzeganie Regulaminu Organizacyjnego w zakresie przeptywu
informacji miedzy poszczegdlnymi komadrkami organizacyjnymi.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie wysokosci
i termindw przekazywania odpiséw na rachunek zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przy ustalaniu  wartosci
szacunkowej zamdwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie
prowadzenia kont pomocniczych (ewidencji analitycznej) srodkéw trwatych,
z zachowaniem wymogow wskazanych w art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Podjac¢ czynnoséci majace na celu ujecie w ewidencji ksiegowej syntetycznej
i analitycznej (ilosciowo-wartosciowej) wszystkich gruntow stanowigcych
wiasno$¢ Gminy. Dokonac¢ weryfikacji dokumentéw stanowigcych podstawe
nabycia gruntéw, a w przypadku braku wartosci nabytych gruntéw dokonac
ich wyceny zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
wyceny aktywdw i pasywow obowigzujacymi w jednostce. Zapewnié biezacy
nadzor nad prawidlowym i rzetelnym ewidencjonowaniem skfadnikow
majatkowych Gminy.

Nabywane przez Gmine s$rodki trwate przyjmowac¢ do ewidencji $rodkow
trwatych w miesigcu, w ktorym dany $rodek trwaty oddano do uzywania,
stosownie do przepisdow ustawy o rachunkowosci oraz przepiséw ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Podja¢ czynnosci w celu prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych
jednostki wartosci budynku, ktory w czesci uzyczono na rzecz Gminnego
Osrodka Zdrowia w Wielgomtynach.

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej Srodkdéw trwatych,
stosownie do grup rodzajowych wynikajacych z Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych.

Ustali¢ stawki amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych,
ktorych wartos¢ przekracza kwote 3.500,00 zt — zgodnie z przepisani ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych; umorzenie tych wartosci
ujmowa¢ na koncie 071-umorzenie $rodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw metodgq weryfikacji,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 26 wust.l1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, czyli poprzez poréwnanie danych wynikajacych z ksiag
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rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje wartosci tych
sktadnikéw.

43. Zapewni¢ przestrzeganie przyjetych uregulowan wewnetrznych w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji a w szczegodlnoséci sporzadzaé protokot
rozliczenia wynikow inwentaryzacji.

44, Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow pienieznych w terminie
okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
w obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej.

45. Przy wyliczaniu osiggnietej wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za
dany rok oraz wysokosci dodatkdw uzupetniajacych dla nauczycieli
przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz.35). Dokonac
wyrownania wyptaconych na rzecz nauczycieli stazystow jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych, uwzgledniajac prawidtowo wyliczona kwote
réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Gminy Wielgomtyny

2. Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wielgomtyny

3. Aa

Wystgpienie pokontrolne podpisat dr Ryszard Pawet Krawczyk - Prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi.
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