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RADY GMINYWIELGOMLYNY

z dnia 29 maja 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na W6jta Gminy Wielgomlyny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz4dzie

gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, zmiany 22017 r. poz. 2232, z 2018t. poz. 130) onz

afi.227,229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U z 2017 r. poz. 1257, zmiany z 2018 r. poz. 149, poz.650) uchwala sig, co

nastQpuje:

$ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 wrze6nia 2017 roku Qtrzekazanej przez Ministerstwo

SprawiedliwoSci do Rady Gminy Wielgomlyny w dniu 20 kwietnia 2018 roku) wniesionej

przez na dzialalnoS6 W6jta Gminy Wielgomlyny w zakesie

nieprawidlowoSci w zleceniu opracowania dokumentacji technicznej dotycz4cej przebudowy

drogi dojazdowej do grunt6w rolnych na dzialkach w 28011 i 731/2 w miejscowoSci

Karcz6w, uznaje skargg za bezzasadn4.

$ 2. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.

Pnewodnicz4cy Rady Gminy .
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 kwietnia 2018 roku Minister SprawiedliwoSci przekazaL do Rady

Gminy Wielgomlyny, skargg z dnia 12 wrzeSnia 2017 roku. w cze6ci

dotycz4cej dzialalnosci w6jta Gminy wielgomlyny, w szczeg6lnosci w zwiqzku ze zleceniem

opracowania dokumentacji technicznej dotyczqcej budowy drogi gminnej w miejscowosci

Karcz6w oraz wykonaniem inwestycj i polegaj4cej na budowie drogi gminnej.

W skardze Skar2qca wskazala, iz Jej zdantem w Gminie Wielgomlyny maj4 miejsce

nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi. skarZ4ca podniosla, iZ

sprawa zostaia zgloszona do prokuratury w 2015 r. oruz toczyla sig przed s4dem Rejonowym

w Radomsku o sygn. akt VI Kp 57116.

Zdaniem SkarZ4cej przy opracowywaniu dokumentacji technicznej dotycz4cej budowy

drogi gminnej w miejscowosci Karcz6w doszlo do nieprawidlowosci, kt6re zadaniem

Skar24cej naruszyly jej prywatnq wlasno6i. W ocenie Skar24cej nowo wybudowane

ogrodzenie, naniesione na mapg przez geodet6w pracuiqcych na zlecenie Urzgdu Gminy w

wielgomlynach, co zamknglo Skarz4cej dojscie do licznika na budynku oraz od strony

poludniowej ogrodzenie uniemo2liwia Skar24cej otwarcia okna.
' (w zalqcTeniu skarga Skariqcej z dnia 12 wrzeinia 2017 roku wraz z zatqcznikami)

Odnoszqc sig do powy2szej skargi naleZy wskazai, iZjest onabezzasadna.

W dniu 20 maja 2015 roku zostala zawarta pomigdzy Gmin4 Wielgomlyny a firm4

,,Geodezja" Tomasz Ferelek z siedzib4 w Radomsku umowa, kt6rej przedmiotem bylo

wykonanie:

1) map syuacyjno-wysokoSciowych numerycznych do cel6w projektowych w skali l:500 do

opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi gminnej nr ll2203E w

miejscowosci Karcz6w. Zakres obejmowal obszar od dzialki nr 835 do korica dzialki n 748;

2) map sytuacyjno-wysokoSciowych numerycznych do cel6w projektowych w skali l:500 do

opracowania dokumentacj i technicznej przebudowy drogi dojazdowej do grunt6w rolnych w

miejscowosci Karcz6w. Zakres obejmowal obszx od dzialki nr 283 od drogi powiatowej do

korica dzialki nr 401 ;

3) map sytuacyjno-wysokoSciowych numerycznych do cel6w projektowych w skali 1:500 do

opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi dojazdowej do grunt6w rolnych w

miejscowoSci Karcz6w. Zakres obejmowal obszar dzialki nr nr 73112i29011.



sr.*gu |J dotyczy wykonan ia przez Gming wielgomlyny map

sytuacyjno-wysokosciowych numerycznych do cel6w projektowych w skali l:500 do

opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi dojazdowej do grunt6w rolnych na

dziaikach nr 280 /l i 73112 w miejscowoSci Karcz6w.

Na kwestionowanej mapie znalazl sig.nie tylko obszar objgty umow4, ale r6wnie2

s4siednie dzialki, w tym dzialka nr 7r4/l stanowi4ca wlasnosi Skar24cej. Na mapie

uwidocznione zostaly r6wniez wszelkie naniesienia na gruncie, kt6rych wystgpowanie

geodeci stwierdzili w czasie wykonywanych czynnoSci w terenie.

Powy2sze dzialanie zar6wno W6jta Grniny Wielgomlyny, jak i dzialaj4cych z jego

upowaznienia geodet6w bylo w pelni prawidlowe.

By mo2liwe bylo wykonanie dokumentacji technicznej niezbgdnej do realizacji

budowy drogi konieczne jest wykonanie mapy do cel6w projektowych. Mapa do cel6w w
projektowych wykonywana jest przez uprawnionego geodetg zgodnie z przepisami

rozporz4dzeniaMinistra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia2l lutego 1995 roku

w sprawie rodzaju i zakresu opracowari geodezyjno-kartograficznych oraz czynnodci

geodezyjnych obowi4zuj4cych w budownictwie (Dz. tJ. z 1995 r. Nr 25, poz. 133).

W Swietle $ 5 powolanego wy2ej rczporz4dzenia mapy, o kt6rych mowa w $ 4, zwane

teren tej strefy.

Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje, iZ przy wykonywaniu mapy do cel6w

projektowych dla przebudowy drogi dojazdowej do grunt6w rolnych na dzialkach nr 2g0l1 i
731l2 w miejscowosci Karcz6w uprawniony geodeta zobowi4zany byl obiq6 zakesem mapy

r6wnie2 dzialkg nr 7r4ll stanowi4c4 wlasnosci skarzqcej, jak i inne dzialki otaczaiace teren

inwestycji w pasie o szerokoSci co najmniej 30 m.

calkowicie bezzasadne s4 wigc twierdzenia Skarz4cej. iz za srodki publiczne zostala

wykonana mapa dla dzialek os6b prywatnych. Mapa zostala bowiem wykonana na potrzeby

inwestycji gminnej, zad jej zakres wynikal z obwiqzuj4cych przepis6w.

Powolane wy2ej rczporz4dzenie w $ 6 w spos6b szczeg6lowy okredlq r6wnie2 tresi
mapy do cel6w projektowych. Zgodnie z $ 6 ust.l powolanego v""yLej rozponqdzenia tresi
mapy do cel6w proj ektowy ch, poza elementami stanowiqcymi tres6 mapy zasadniczej l4cmie
z granicami wladania (wlasno5ci) nieruchomojci (dzialek), powinna zawiera6:

1) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczai4ce tereny o r62nym przeznaczenit, linie
zabudowy oraz osie ulic, dr6g itp., jezeli zostaly ustalone w miejscowym planie

dalej "mapami do cel6w projektowych", powinny obeimowad r6wnie2 obszar otaczaiqcv teren



zagospodiuowania przestrzennego lub w decyzji o ustaleniu warunk6w zabudowy i

zagospodarowania terenu,

2) usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomnik6w przyrody,

3) us1'tuowanie innych obiekt6w i szczeg6l6w wskazanych przez projektanta, zgodnie z

celem wykonywanej pracy.

Z kolei treSd mapy zasadniczej zostala okre(lona w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maia

1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101). Zgodnie tym

przepisem mapa zasadnicza to wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawieraj4ce

informacje o przestrzennym us1'tuowaniu: punkt6w osnowy geodezyjnej, dzialek

ewidencyjnych, budynk6w, kontur6w u2ytk6w gruntowych, kontur6w klasyfikacyjnych, sieci

uzbrojenia terenu, budowli i urz4dzeri budowlanych oraz innych obiekt6w topograficznych, a

tak2e wybrane informacj e opisowe dotycz4ce tych obiekt6w.

Przltoczone powyzej przepisy wskazuj4 w spos6b jednoznaczny, iz niezbgdnym bylo

wskazanie na mapie do cel6w proj ektowych wszelkich budowli i vz4dzeh budowlanych

znajduj4cy sig na gruntach objgtych zakresem mapy do cel6w projektowych.

PowyZsze potwierdza, i2 calkowicie bezzasadne s4 zarztty Skar24cej, i2 przez

wykonanie mapy do cel6w projektowych W6jt Gminy chcial zalegalizowa6 samowolg

budowlan4 w postaci ogrodzenia.

Przedmiotow4 map4 nie doszlo r6wnie2, wbrew twierdzeniom Skarz4cej, do podzialu

dzialki nr 71411 stanowi4cej Jej wlasnoS6. Na kwestionowanej mapie malazly sig bowiem

granice dzialki w jej dotychczasowym przebiegu. Z kolei dokonanie

podzialu dzialki wymaga, zgodnie z przepisami Prawa geodezyjnego i kartografrcznego,

przeprowadzenia odpowiedniej procedury administracyjnej , zakohczonej wydaniem decyzji

administracyj nej, kt6ra w niniej szej sprawie nie miala miejsca.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny w spos6b nie budz4cy w4tpliwoSci

potwierdza, i2 objgcie map4 do cel6w projektowych nie tylko obszaru inwestycji. aie r6wnie2

s4siaduj4cych nieruchomoSci, oraz uwzglgdnienie na tych mapach wszelkich naniesief bylo

niezbgdne, by mapa do cel6w projektowych mogla slu2yi do wykonania dokumentacji

proj ektowej .

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostalo r6wniez w orzeczeniu S4du Rejonowego

w Radomsku, w sprawie sygn.. akt VI Kp 57116, w kt6rym S4d utrzymal w mocy

postanowienie o umorzeniu dochodzenia w zakesie po5wiadczenia nieprawdy przez

geodet6w przy wykonywania przedmiotowych map.



W s).fuacji gdy Skar24ca nie zgadza sig z usltuowaniem ogrodzenia przez wlaficiciela

gruntu s4siedniego, jest uprawniona do skierowania roszczeri wobec osoby, kt6ra naruszla

Jej wlasnoSi, na drodze postgpowania s4dowego.

Bior4c pod uwagg powyzsze wszelkie zarzt:t.y dotycz4ce dzialalnoSci W6jta Gminy

Wielgomlyny w zakresie nieprawidtowoSci w wykonania dokumentacji niezbgdnej do

przebudowy drogi dojazdowej do grunt6w rolnych na dzialkach nr 28011 i 731/2 w

miejscowo3ci Karcz6w s4 bezpodstawne, dlatego tez skarga zostala uznana zabezzasadn4.

Maj4c na uwadze wskazane wyZej wyjaSnienia skargg naleZy wna(, zabezzasadn4.

PoniewaZ zgodnie z tre5ci4 art. 229 pkt.3 kpa je2eli przepisy szczeg6lne nie okedlaj4

innych organ6w wlaSciwych do rozpatrywania skarg, organem wlaSciwym do rozpatrzenia

skargi dotycz4cej zadai lub dzialalno5ci w6jta (burmistrza lub prezydenta miasta) i

kierownik6w gminnych jednostek organizacyjnych, z wyj4tkiem spraw okedlonych w pkt 2 -

rada gminy, dlatego te2 wlaSciwym organem do rozp<lznania przedmiotowej skargi jest Rada

Gminy w Wielgomlynach.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala \znana za bezzasadnq i jej

bezzasadno6i wykazano w odpowiedzi na skargg, a skar24cy ponowil skargg bez wskazania

nowych okolicznoSci - organ wlaSciwy do jej rozpatrzenia mo2e podtrzyma6 swoje

poprzednie stanowisko z odpowiedni4 adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarZ4cego (art.l39 $ I ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego).


