Projekt

UCHWALA NR

RADY GMINY WIELGOMELYNY

--------------------

I. W sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wielgomlyny”

Na podstawie art, 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,

gminnym (t.j. Dz. U. 22020 1, poz. 713 ze zm,) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 3

r. Prawo o postepowaniy przed sgdami administracyjnymi (Dz.U, z 2019 1. po
uchwala sig, co nastgpuje:

0 samorzgdzie
0 sierpnia 2002
z. 2325 ze zm.) '

§ 1. Po rozpatrzeniy skargi z dnia 13 grudnia 2020 roku (dorgezonej przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w dniu 15 grudnia 2020 roku L.dz. II DK/Ld 66/20) na Uchwale
Rady Gminy Wielgomlyny nr XI1/101/2019 - dnia 17 grudnia 2019 r, w sprawie

»Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Wielgomtyny”, udziela si¢
odpowiedzi na skarge, ktéra stanowi zatacznik do niniej szej uchwa:

§ 2. Upowaznia sig Przewodniczacego Rady Gminy Wielgomiyny do reprezentowania Rady

Gminy Wielgomtyny w sprawie przedmiotowej skargi przed Wojew6dzkim Sadem
Administracyjnym w Lodz z prawem udzielania dalszych pelnomocnictw,

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Wielgombyny, dnia ...... ...

Wojewddzki Sgd Adminis tracyjny w Eodzi

Wydzial IT
ul. Piotrkowska 135
90-434 E.64d%

L.dz. Il DK/E.d 66/20

Skarigca; = T~

- reprezentowana przez . T

adres do doreczefi: SR

Organ; Rada Gminy Wielgomlyny, ul, Rynek 1, 97-525 Wielgomtyny

- reprezentowana przez Przewodniczqcego Rady Gminy w osobie Marcina
Wrony

Odpowiedz na skarge

W zwigzku z pismem tamt, Sadu z dnia 15 grudnia 2020 r, znak L.dz. II DK/f.d 66/20, w
ktérym Sad przekazat Organowi skarge - : .ha uchwate Rady Gminy Wielgomtyny

nr X11/101/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie »Regulaminu utrzymania czystosei i porzgdku,
na terenie Gminy Wielgomtyny”:

1) w zalgczeniy przekazujg akta sprawy,

erpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz, U. z 2019 r, poz, 2325 z pézn, zm.) — dalej p.p.s.a., ww odpowiedzi

na skarge wnosze o nieuwzglednienie skargi i jej oddalenie w catogci.




Uzasadnienie

Skarzgca zlozyla bezpodrednio do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi skarge

na uchwate nr X11/101/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie »Regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Wielgomtyny” i wniosta o stwierdzenie niewaznosci §15 ww. uchwaty
(w istocie chodzi tu o §15 nie uchwaly, a zalgcznika do uchwaty tj, ,,

Regulaminu utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Gminy Wielgomiyny™, dalej: ,,

Regulamin”), jako niezgodnego z art.
4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

(dalej: ustawa) wskazujac, iz w uchwale nie zostata okreslona czgstotliwo$é odbioru nieczystodci
cieklych, z czym nie sposéb sie zgodzié z przyczyn podanych nizej.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz skarga dotyczy §15 Regulaminu, za$ w tredci
uzasadnienia skarzgca odnosi si¢ jedynie do jego ust. 1 — tym samym zakres skargi winien byé
wezszy (§ 15. 1. Pozbywanie sig nieczystosci cieklych z terenu nieruchomogci oraz z terenéw

przeznaczonych do uzytku publicznego, winno nastgpowaé w  sposéb uniemozliwiajgcy

przepelnienia si¢ zbiornikéw do ich gromadzenia. 2. Czestotliwosé oprozniania z osadéw
Sciekowych oczyszczalni przydomowych winna byé zgodna z instrukcjq eksploatacji, 3. Nie
dopuszcza sig odprowadzania nieczystoci cieklych do rowdw otwartych, gruntu, zbiornikéw
wodnych, ciekéw wodnych, kanalizacji deszczowej oraz pompowania ich na pola, igki, itp,).

Zwréci€ nalezy uwagg, iz §15 Regulaminu znajduje si¢ w Rozdziale 4 Regulaminu (...)
zatytutowanym: ,,Czestotliwogé i sposoby pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystodci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego”. Owa
czgstotliwoéé zostata okreslona przez Rad¢ Gminy w ten sposéb, ze pozbywanie sig- nieczystodci

cieklych ma nastgpowaé tak czesto, aby uniemozliwié przepemianie si¢_zbiomikéw do_ich
gromadzenia.
W doktrynie wskazuje sie, iz taki spos6b okreslania czestotliwogci oprézniania zbiornikéw

jest formalnie poprawny (tak: A. Jowko, J. Maékowiak (red.), Gospodarka $ciekowa w gminie.
Nadz6r, kontrola, sankcje, Warszawa 201 8).

Co wazne — zgodnie z art, 4 ust. 1 ustawy Rada gminy uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Wskazaé nalezy, iz ww. organ nie miat zastrzezeri do jego zapisdw,
odbioru nieczystodci cieklych,

W tym w zakresie




- Przy tym nalezy wskazaé, iz dokumenty
zalgezone do skargi (ti. pisma RIO) dowodzg wlagnie boprawnosci zapisu zatgcznika do uchwaty —

RIO bowiem, nie poddajac w watpliwosé Jej prawidtowosdcei w tym zakresie, pyta Wéjta o jego
realizacje (tresé poprzedniego Regulaminu z 2016 ¢,

W tym zakresie byta zbieina - §10 Pozbywanie
sig nieczystosci cieklych z tereny nieruchomosci

oraz z lerendw przeznaczonych do uzythy
publicznego, winno nastgpowat w sposéb uniemozliwiai

yqcy przepelnienia sig zbiornikéw do
gromadzenia nieczystosci cieklych.), .

Co istotne - analiza uchwat W przedmiocie przyjecia regulaminu

porzadku w innych gminach prowadzi do wniosku, iz wigkszos¢ gmin (w skali Polski) wprowadza
wiasnie taki zapis, Jednoczesnie skoro skarzgca przywoluje tredé uchwaty jednaj z rad gmin, dla
przykladu wskazaé nalezy, iz Regulamin o tregci zbieznej z trescig skarzonego Regulaminy przyjeta
chociazby Rada Miejska w Eodzj — miescie wojewddzkim, gdzie znajduje sie siedziba tamt, Sadu
(vVide: uchwata nr XXXI11/1057/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 listopada 2020 1, - § 16, 1.
Nieczystosci ciekle nalezy usuwaé z nieruchomosci Z czgstotliwosciq i w sposéb gwarantujqcy, ze
nie nastqpi wyplyw ze zbiornika bezodplywowego, zwiaszcza wynikajqcy z jego Przepetnienia, a
takie zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wéd podziemnych.). Jednoczesnie nie sposéb uznaé za
skarzaeg, iz zapis taki miatby wywolywaé jakiekolwiek watpliwogei interpretacyine,

utrzymania czystodci {

Skarzaca zdaje si¢ réwniez upatrywa¢ we wprowadzeniu do tregoj regulaminu zapisu o
czgstotliwosci odbioru nieczystosci cieklych w §5poséb np., jak w Powolanej przez skarzaca uchwale
Rady Miasta Mtawa jako rozwigzanie, ktére zapobie gnie przedstawianym przez skarzacq sytuacjom
Zwigzanym z niclegalnym pozbywaniem si¢ nieczystogci cieklych, co jest zaloZzeniem blednym,
Majge na uwadze réing wielkosé zbiornikéw, bezodplywowych ilosé oséb korzystajgeych ze
zbiornikéw, tj, produkujgeych nieczystosci ciekle, rézng ilogé tych nieczystodci ciektych, ktéra
dodatkowo moze by¢ rézna w poszezegblnych miesigcach — okreslenie czestotliwosci odbioru tych -
nieczystosei w sposéb jaki podaje skarzgca, poprzez jej usztywnienie,

nie wydaje sie byé
rozwigzaniem wiasciwym. Potwierdzita to poniekad sama skarzgca wskazuj

4¢, 12 posiada faktury
na odbiér nieczystosei cieklych z nastgpujaeych miesiecy, w 2020 1., - 04.2020 r. (1 faktura!), w

20191.-212.2019r, 10.2019 r, 08.2019 1, 07.2019 1., 05.2019 r,01.2019r, (6 faktur).




Podsumowujge, uchwata dotyczaca regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy jest niekompletna tylko wtedy gdy nie zawiera unormowat w zakresie czestotliwodci
pozbywania si¢ odpad6w komunalnych z terenéw nieruchomosci, a tym samym brak w jej tresci
elementu obligatoryjnego w tym przedmiocie. W zaskarzonej uchwale czgstotliwosé taka okreslono
W spos6b przywolany powyze;.

Zwazywszy na wyzej przytoczone okolicznosci, Organ wnosi jak na wstgpie.

Wnoszg réwniez o oddalenie wnioskéw dowodowych skarzacej zawartych w pkt 2) i 4)
skargi, jako, ze: w zakresie pkt 2) brak jest mozliwosci przeprowadzenia dowodu z akt sprawy jako

catosci, a jedynie dowodéw z poszczegélnych dokumentéw, a nadto podana sprawa indywidualna o

wykroczenie nie ma wplywu na rozstrzygnigeie ninigjszej Sprawy, w zakresie pkt 4) brak jest
mozliwoéci przeprowadzenia dowodu z wypowiedzi,

..............................................

Przewodniczgcy Rady
Gminy Wielgomtyny

Zataczniki:

- akta sprawy
- uchwata nr XIX/44/2016 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 22 czerwea 2016r. w sprawie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielgomtyny"

- uchwata nr XXXI1/1057/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 listopada 2020

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Lodzi

"Regulaminu

-I. W sprawie wprowadzenia
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Projekt
UCHWALANR .....ovvvvvrvenann
RADY GMINY WIELGOMLYNY

W sprawie: rozpatrzenia pety

cji zlozonej w interesie publicznym przez Pana Zbigniewa Tondel
w dniu 15 grudnia 2020 roku

Na podstawie art, 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia § marca 199
U. 22020 r., poz. 713 ze zm.} w zwigzku z art. 9 ust, 2 i art. 13 u
o petycjach (Dz. U. 22018 r., poz. 870) uchwala sig co nastepuje:

0 roku o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.
st. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji w interesie publicznym w sprawie podjgcia uchwaly w zakresie
zapowiadanych przez Rzgd RP masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 zlozonej
przez Pana Zbigniewa Tondel w dniu 15 grudnia 2020 roku uznaje sie petycj¢ za bezzasadng w
catosci z przyczyn podanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania sktadajgcego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Wielgomiyny wptyneta
petycja w interesie publicznym w sprawie podjecia uchwaty w zakresie zapowiadanych przez Rzad
RP masowych szczepieni przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 zlozonej przez Pana Zbigniewa Tondel,

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r, o samorzadzie gminnym
do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy
oraz inne sprawy zastrzezone ustawami do kompetencji rady gminy. _

Sprawa przeprowadzenia masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
planowanych od 2021 nie nalezy do kompetenciji Rady Gminy. Podejmowanie w tym zakresie
uchwal stanowiloby naruszenie podstawowych zasad konstytucyjnych m.in. praworzadnosci.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa, wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej powinny by¢ oparte na wyraznie okreslonych
przepisach prawa, a nie na zasadziec domnicmania kompetencji organu,

Sprawa szczepiet przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 regulowana jest przez organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej w aktach wyzszego rzedu jak Konstytucja RP, ustawy czy
rozporzgdzenia '

W zwigzku z powyzszym naleZzy uznaé przedmiotows petycie za bezzasadng, gdyz
podejmowanie jakichkolwiek dzialah przez Rade Gminy na szozeblu samorzgdu gminnego
w kierunku tworzenia regulacji prawnych w zakresie szezepiefi ochronnych przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 stanowitoby naruszenie prawa i przekroczenie kompetencji Rady Gminy.
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Projekt

UCHWALANR ......ovvvevennen.
RADY GMINY WIELGOMLYNY

W sprawie: rozpatrzenia petycji zlozonej w interesic publicznym przez Pana Piotra
Sterkowskiego w dniu 15 grudnia 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust, | ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 ., poz. 870) uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji w interesic publicznym w sprawie podjgcia uchwaly w zakresie
zapowiadanych przez Rzad RP masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2

ztoZonej przez Pana Piotra Sterkowskiego w dniu 15 grudnia 2020 roku uznaje si¢ petycje
za bezzasadng w calosci z przyczyn podanych w uzasadnieniu do uchwaty,

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania skitadajacego
petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia,
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Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2020 r. do Urzedu Gminy Wielgomlyny wptyneta petycja w
interesie publicznym w sprawie podjecia uchwaty w zakresie zapowiadanych przez Rzad RP
masowych szczepiefi przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 ziozonej przez Pana Piotra
Sterkowskiego. _

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym do wiasciwodci rady gminy nalezy wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminyoraz inne sprawy zastrzezone ustawami do kompetencji rady ghminy.

Sprawa przeprowadzenia masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
planowanych od 2021 nie nalezy do kompetencji Rady Gminy. Podejmowanie w tym zakresie
uchwatl stanowitoby naruszenie podstawowych zasad konstytucyjnych m.in. praworzadnoéci.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, wszelkie dzialania organu wiadzy publicznej powinny by¢ oparte na wyraznie
okreslonych przepisach prawa, a nie na zasadzie domniemania kompetencji organu.

Sprawa szczepiefi przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 regulowana jest przez organy
wladzy ustawodawczej i wykonawczej w aktach wyzszego rzgdu jak Konstytucja RP, ustawy
czy rozporzadzenia

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé przedmiotowg petycje za bezzasadna, gdyz
podejmowanie jakichkolwiek dziatan przez Rad¢ Gminy na szczeblu samorzadu gminnego
w kierunku tworzenia regulacji prawnych w zakresie szezepieni ochronnych przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2 stanowitoby naruszenie prawa i przekroczenie kompetencji Rady
Gminy.
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Projekt

UCHWALA NR
RADY GMINY WIELGOME,YNY
BAIDE < overorn o g vy
W sprawie: rozpatrzenia petycji zlozonej przez Panig Teres¢ Garland w dniu 29 grudnia
2020 roku 2

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 ro
gminnym (4. Dz. U. z 2020 I, poz. 713 ze zm,) w zwigzku z art, 9 ust, 2 {

z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U, 22018 I, poz. 870) uchwa

§ L. Po rozpatrzeniy petycji w sprawie podjgeia uchwaty w przedmiocie ochrony i obrony
prawdy, godnogei i wolnogei cztowieka na terenje Gminy Wielgomtyny, ziozonej przez Panig

Teresg Garland w dniu 29 grudnia 2020 roky uznaje sie petycje za bezzasadng w catodci z
przyezyn podanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sig Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania sktadajgcego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia,

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia, : S
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Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2020 r. do Rady Gminy Wielgomtyny wplyneta petycja w sprawie
podjecia.uchwaly w przedmiocie ochrony i obrony prawdy, godnodci i wolnosci cztowieka na
terenie Gminy Wielgomtyny, ztozona przez Panig Terese Garland.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym do wiadciwodci rady gminy naleza wszystkie Sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j, _

Sprawa podjecia uchwaty w obronie prawdy, godnofci i wolnosci cztowieka nie
nalezy do kompetencji Rady Gminy. Podejmowanie w tym zakresie uchwat stanowiloby
naruszenie podstawowych zasad konstytucyjnych m.in. praworzadnosci. Zgodnie z art, 7
Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej powinny byé oparte na wyraznie okre$lonych
przepisach prawa, a nie na zasadzie domniemania kompetencji organu.

Wartosci takie jak prawda, godnodé i wolnodé czlowieka regulowane sg przez organy
wladzy ustawodawczej i wykonawezej w aktach Wwy2szego rzgdu jak Konstytucja RP oraz
w aktach prawa migdzynarodowego jak Deklaracja Prawa Czlowieka ONZ czy konwencjach
migdzynarodowych.

Obrona ww. wartodci w zwigzku z panujgcg pandemig SARS-CoV-2 poruszana
w przedmiotowej petycji nie nalezy do kompetencji Rady Gminy.

Ponadto wskazaé nalezy, iz postulowana w petycji sprawa podwazania uchwalanych
przez Rzad czy Sejm aktéw prawnych, a takze badanie pod wzgledem zgodnosci z prawem
i ocena tworzonych przepiséw prawa nie miesci si¢ w kompetencji Rady Gminy,

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé przedmiotows petycje za bezzasadng, gdyz
podejmowanie jakichkolwiek dziataf przez Radg Gminy na szczeblu samorzadu gminnego
w kierunku tworzenia regulacji prawnych w zakresie obrony prawdy, godnosci i wolnosci w

zwigzku z pandemiz SARS-CoV-2 stanowiloby naruszenie

prawa i przekroczenie
kompetencji Rady Gminy. o
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