Wystgpienie pokontrolne przekazane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w +todzi do Wodjta Gminy
Wielgomtyny, po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych.
Udostepniane na podstawie art.6 ust.1 pkt 4 lit "a" tiret drugi ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej.

£6dz, dnia 3 stycznia 2007 roku

Pan
BOGDAN MAREK WITASZCZYK
Wajt Gminy WIELGOMLYNY

WK-602/1/07

Dziatajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U nr 55, poz.577 z p6zn.zm.) informuje, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w
Gminie Wielgomtyny. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2005 - 2006 dotyczace przede wszystkim:
kontroli finansowej, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodow z podatkéw i opfat lokalnych, realizacji dochoddw z majatku, udzielania zamowien
publicznych, wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty, przede wszystkim, z btednej interpretacii
przepiséw, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz niewystarczajacych procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli finansowej

1. Nie przestrzegano unormowan wewnetrznych dotyczacych kontroli finansowej zawartych w procedurach
kontroli wewnetrznej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, instrukcji kasowej
oraz w zaktadowym planie kont.

2. Na podstawie art.44 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.), Wéjt Gminy upowaznit Skarbnika Gminy m.in. do dysponowania $srodkami pienieznymi
w ramach planu wydatkéw Gminy Wielgomityny. Powyzszym dziataniem naruszono art.45 ust.1 pkt 2 ww.
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosci m.in. w
zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi. Ustalono, ze obowigzki dotyczace prowadzenia
rachunkowosci i wykonywania dyspozycji $Srodkami pienieznymi powierzone zostaty Skarbnikowi Gminy na
podstawie zakresu czynnosci z dnia 29 wrzesnia 2005 roku. Stosownie do postanowien art.59 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 142, poz.1591 z pézn.
zm.), dyspozycja $rodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od jej kasowego wykonania, a zatem
Skarbnik Gminy, a zarazem gtéwny ksiegowy wykonujacy dyspozycje $rodkami pienieznymi, nie moze
jednoczesnie wykonywac obowigzkdéw zwigzanych z dysponowaniem tymi srodkami.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponosi Wéjt Gminy.

3. Okreslone w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy oraz w zakresach czynnosci, obowigzkow i
odpowiedzialnos$ci zadania pracownikéw pionu finansowego nie obejmowaly wszystkich czynnosci faktycznie
wykonywanych przez tych pracownikdéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponosi Sekretarz Gminy — stosownie do zakresu zadan
okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Wielgomtyny.

4. Zewnetrzne dowody ksiegowe (faktury, rachunki) w wiekszosci przypadkdw nie byty ewidencjonowane w
rejestrze prowadzonym na stanowisku ds. obstugi sekretariatu, do zadan ktérego nalezy ewidencjonowanie
korespondencji. Dowody te wptywaly bezposrednio do pracownika ksiegowosci lub pracownika wtasciwego
merytorycznie, bez odnotowania daty ich wptywu. Powyzsze naruszato procedury okreslone w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zatwierdzonej zarzadzeniem nr 28/2004 Wdjta Gminy
Wielgomtyny w dniu 31 grudnia 2004 roku.

Odpowiedzialnos¢ na powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy oraz pracownik zobowigzany do
prowadzenia obstugi kancelaryjnej Urzedu Gminy.

5. Kontrole gminnych jednostek organizacyjnych w 2005 roku przeprowadzone byty przez pracownikow
Urzedu Gminy dziatajacych bez upowaznienia Wéjta Gminy, co stanowito naruszenie zasad okreslonych w
instrukcji kontroli finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Wielgomiyny wprowadzonej zarzadzeniem
nr 24/2004 Wdjta Gminy Wielgomtyny z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

6. Z tresci protokotdow sporzadzonych na okoliczno$¢ przeprowadzenia kontroli w podlegtych jednostkach
organizacyjnych nie wynika, ze kontrolg objeto co najmniej 5% wydatkow. W przypadku jednostek



o$wiatowych ustalono, ze pomimo, iz kazda szkota stanowi odrebng jednostke organizacyjng -
przeprowadzona kontrola obejmowata faczne wydatki oswiaty, a nie wydatki kazdej z tych jednostek
odrebnie. Powyzszym dziataniem naruszono przepisy art.127 ust.3 ustawy z dnia 28 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz.148 z pézn. zm.)*, z ktérego wynikato, ze
kontrola przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw przez podlegte i nadzorowane jednostki sektora finanséw publicznych, powinna
obja¢ w kazdym roku co najmniej 5 % wydatkdw podlegtych jednostek organizacyjnych. Z tresci
protokotdw z przeprowadzonych kontroli nie wynikato, ze kontrolg objeto przestrzeganie procedur kontroli
finansowej, do opracowania ktorych zobowigzani byli kierownicy jednostek na mocy art.35a ust.3 ustawy o
finansach publicznych (obecnie art.47 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt Gminy

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Ustalono, ze operacje finansowe przewidziane do ujecia na kontach ksiegowych: 225 - rozrachunki z
budzetami, 229 - pozostate rozrachunki publiczno prawne, 240 - pozostate rozrachunki byty niezgodne z
obowigzujacymi do dnia 30 czerwca 2006 roku przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
nr 153, poz.1752 z pézn. zm.), a obecnie przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetdéw
jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz.1020).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci prowadzonej przy uzyciu komputera ustalona zarzadzeniem
nr 26/03 Wéjta Gminy Wielgomiyny z dnia 31 grudnia 2003 roku nie zawierata wykazu zbioru danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, co stanowito naruszenie art.10 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz.694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Stwierdzono prowadzenie wspélnych ksiag rachunkowych dla Urzedu Gminy i dla Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, co byto sprzeczne z przepisami art.4 ust.1,2 i 3, w zwigzku z art.2 ust.1 pkt 5 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Z powyzszych uregulowan prawnych wynikat obowigzek
prowadzenia przez jednostki organizacyjne odrebnych ksiag rachunkowych i ujmowania w tych ksiegach
wylacznie zdarzen gospodarczych zwigzanych z dang jednostkg, a tym samym rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej jednostki, a takze w celu
umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci - stosownie do postanowien
wynikajgcych z art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci - ponoszg kierownicy jednostek organizacyjnych.
Przejecie obstugi finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych przez stuzby pracownicze Urzedu Gminy
nie stanowi podstawy do zaniechania prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych dla tych jednostek.

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych nie sporzadzano zestawienia obrotéw i sald niektorych kont
pomocniczych, np. konta 011 - $rodki trwate, 013 - pozostate srodki trwate, 020 — wartosci niematerialne i
prawne, co w konsekwencji oznaczato, ze na koniec roku nie uzgadniano sald kont syntetycznych i
analitycznych. Ustalono bowiem, ze na dzien 31.12.2005 roku - wg syntetyki - saldo konta 013
wykazywato wartos¢ 125.085, 24 zt, a wedtug ewidencji analitycznej — 125.685,24 zt. Roznica stanowita
600 zt; wedtug syntetyki na dzien 31.12.2005 roku saldo konta 020 wykazywato wartos¢ - 41.441,11 z, a
wedtug analityki - 39.097,11 zt; roznica stanowita kwote 2.344 zi. Powyzsze rozbieznosci nie zostaty
wyjasnione przed zamknieciem ksiag rachunkowych, w wyniku czego salda na dzien otwarcia kont, tj. na
dzien 01.01.2006 roku wyrazone zostaty w wartosciach odpowiadajacych warto$ciom na dzien 31.12.2005
roku. Zgodnie z art.16 ust.1 ustawy o rachunkowosci salda kont analitycznych zawieraja zapisy bedace
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, a zatem jakiekolwiek rozbieznosci tych
danych na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sa niedopuszczalne. Powyzszym dziataniem naruszono
przepisy art.18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - co najmniej na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywéw.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wajt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Ewidencja ksiegowa dowodow zrédtowych (faktury, rachunki) prowadzona byla z naruszeniem zasad
okreslonych w art.20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace

! Obecnie art.187 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.



dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrédtowymi”: (1) zewnetrzne obce - otrzymane
od kontrahentow; (2) zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; (3) wewnetrzne -
dotyczace operacji wewnatrz jednostki. W wyniku kontroli ustalono, ze dokumenty zrédiowe, w zaden
sposob ze sobg nie powigzane, w ewidencji ksiegowej oznaczone byty takim samym numerem kolejnym.
Zgodnie z art.14 ust.2 ustawy o rachunkowosci zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane, a
sumy zapisow (obrotéw) liczone w sposdb ciggty. Sposdb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien
umozliwiac¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

6. W bilansie Urzedu Gminy za 2005 rok po stronie aktywow obrotowych w cz.B w poz.II 1.1. jako naleznosci
z tytutu dostaw i ustug - na poczatek i na koniec roku wykazano wartosci wyrazajace salda konta 234 -
pozostate rozrachunki z pracownikami. Wtasciwymi do ujecia w tej pozycji sq salda konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami. W poz. II.1.4. bilansu odnoszacej sie do pozostatych naleznosci na koniec roku
wykazano warto$¢ wyrazajacg sume sald konta 221 i konta 760. Wartoscig wtasciwa do ujecia w tejze
pozycji byta suma sald 221 i 234, co jednoczesnie skutkowato zawyzeniem wartosci wykazanej w poz.II -
naleznosci krotkoterminowe. Rowniez po stronie pasywéw w poz.I.1.2. — zobowigzania wobec budzetow i w
poz.1.6. sumy obce (depozytowe) wykazano saldo konta 760. Zamkniecie na koniec roku konta 760
saldem skutkuje naruszeniem przepiséw obowigzujacego do 30 czerwca 2006 roku rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora
finanséw publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku konto 760 nie wykazuje salda.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponowi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

7. Ustalono, ze w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2006 roku zanizono
kwote skutkow finansowych wynikajacych z udzielonych przez gmine ulg, zwolnien, odroczen i umorzen
dotyczacych podatku od s$rodkéw transportowych na faczng kwote 3.180 zt. Wynikato to z nie ujecia
skutkdw zwolnienia (w drodze uchwatly Rady Gminy) srodkéw transportowych wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci statutowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej (pojazdy strazackie) oraz
$rodkow transportowych wykorzystywanych wylacznie w celu wykonywania zadan uzytecznosci publicznej
(autobusy szkolne). Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wajt i Skarbnik Gminy.

W zakresie rozrachunkéw i roszczen

1.Dowody ksiegowe (faktury i rachunki) objete ewidencjgq ksiegowg za grudzien 2005 roku (w tym réwniez
objete ewidencjg konta 201) w wiekszosci przypadkéow nie zawieraty daty wptywu do Urzedu Gminy.
Stwierdzono takze przypadki braku potwierdzenia dokonania zakupu, badz ustugi, przez wiasciwego
merytorycznie pracownika Urzedu Gminy. Sposrdd dokumentow objetych kontrolg w jednym przypadku
dowdd zrédiowy (rachunek), na podstawie ktérego dokonano wypfaty srodkéw finansowych nie spetniat
wymogow dowodu zrodiowego, okreslonych w art.21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Pomimo tych nieprawidtowosci Skarbnik Gminy dokonujac akceptacji dokumentéow pod
wzgledem formalno-rachunkowym w ramach kontroli finansowej nie zakwestionowata tych
nieprawidtowosci. Tym samym Skarbnik Gminy nie dopetnita obowigzkéw wynikajacych z biezacej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Ewidencjq ksiegowg konta 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne objeto m.in. zaliczki na podatek
dochodowy od osdb fizycznych, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych - zgodnie z powotanym rozporzadzeniem - podlegaja
ewidencji na koncie 225 - rozrachunki z budzetami.

3. Stwierdzono, ze depozyty (wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) do konca 2005 roku
ewidencjonowane byly na koncie 224 budzetu Gminy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych -
sumy depozytowe z powyzszych tytutdw winny byc¢ ujete na koncie 240 — pozostate rozrachunki ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy.

4. Na dzien 31.12.2005 roku na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen nie wykazano salda
zobowigzan w kwocie brutto 44.962,44 zt wobec pracownikéw, z tytulu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za 2005 rok, ktére wyptacone zostato w styczniu 2006 roku. Stanowito to naruszenie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Odpowiedzialnosé za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

W zakresie gospodarki kasowej i dokumentowania operacji kasowych



Stwierdzono nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych ustalonych w instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 59/2005 Wéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 20 grudnia 2005 roku oraz w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, a mianowicie: (1) dowody kasowe, na podstawie ktérych
dokonywano wypftaty gotowki z kasy Urzedu nie byly na biezaco ujmowane w raportach kasowych
wydatkéow Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Kultury i Zaktadu Komunalnego, co w konsekwencji
doprowadzito w kilku przypadkach do naruszenia zasady sporzadzania raportéw kasowych na koniec
kazdego miesiaca; (2) w wielu przypadkach wyptaty
z kasy dokonywano z gotowki przyjetej do kasy na kwitariusz przychodowy; (3) Skarbnik Gminy nie
przeprowadzata niezapowiedzianych kontroli kasy; (4) ewidencjq drukow scistego zarachowania nie objeto
arkuszy spisu z natury.

Kontrola raportow kasowych wykazata przypadki, gdzie daty dokonania poszczegdlnych operacji kasowych
ujetych w danym raporcie kasowym, pokrywaty sie z data dokonania operacji kasowych ujetych w
poprzednim raporcie kasowym, badz w raporcie nastepnym. Powyzsze nieprawidtowosci spowodowane byty
niesystematyczng praca kasjera w zakresie ujmowania w raportach kasowych operacji kasowych w dniu ich
dokonania.

W kasie Urzedu przechowywano gotowke przekraczajaca limit zapasu gotéwki ustalony zarzadzeniem Wdjta
Gminy. Na podstawie raportow kasowych przychodéw ustalono, ze przyjeta do kasy gotéwka nie byta
odprowadzana do banku w tym samym dniu. Ponadto stwierdzono, ze gotéwka podjeta z banku na wyptaty
zasitkow, nie wyptacona w catosci w danym dniu rowniez nie byta odprowadzana do banku.

Na poddanych kontroli dokumentach, stanowigcych podstawe wydatkdéw, stwierdzono przypadki braku
adnotacji wtasciwych merytorycznie pracownikéw, potwierdzajacych wykonanie ustugi badZz dokonanie
zakupu, a takze potwierdzenia stosowania procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz celowosci,
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Ponadto, w wielu przypadkach stwierdzono brak byto podpisu
pracownika pod pieczeciq zawierajacg klauzule o stosowaniu przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz potwierdzajacq dokonanie wydatku w sposdb celowy, oszczedny i racjonalny. Stwierdzono
ponadto, ze w dwdch przypadkach wyptaty kosztdw podrézy stuzbowych, data potwierdzenia przez
pracownika odbioru gotéwki z kasy nie odpowiadata dacie wyptaty wykazanej w raporcie kasowym, np.
odbiér gotowki w rozliczeniu kosztéw podrézy potwierdzono w dniu 5 grudnia 2005 roku, a w raporcie
kasowym wyptate zapisano pod data 7 grudnia 2006 roku. W drugim przypadku pracownik przedtozyt
rozliczenie kosztéw podrézy w dniu 16 grudnia 2005 roku, a wedtug raportu kasowego wyptaty dokonano w
dniu 15 grudnia 2005 roku. Powyzsze dziatanie naruszato postanowienia procedur kontroli finansowej oraz
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy oraz pracownik, ktoremu zakresem
czynnosci, obowigzkoéw i odpowiedzialnosci powierzono obstuge kasy.

W zakresie realizacji budzetu - przestrzeganie zasad gospodarki finansowej

Kontrola dokonywania wydatkdw z uwzglednieniem przestrzegania planu finansowego na etapie jego realizacji
wykazata przekroczenie planu wydatkow, mianowicie:

a) w dziale 600 rozdziat 60016 § 4210 - na dzien 20 wrzesnia 2005 roku plan wydatkéw stanowit
kwote 40.000 zt, a wykonanie planu stanowito kwote - 56.377,95 zt. Oznacza to, ze na dzien
20.09.2005 roku plan finansowy w § 4210 przekroczono o kwote 16.377,95 zt; na dzien 15 grudnia
2005 roku plan wydatkow stanowit kwote 92.000 zt, zas wykonanie wydatkéw - 117.199,46 zi, a
zatem na dzien 15.12.2005 r. plan wydatkéw w § 4210 przekroczono o kwote 25.199,46 zt;

b) w dziale 750 rozdziat 75023 - na dzien 10.12.2005 roku plan wydatkdéw w § 4210 stanowit kwote
52.500 zt, a wykonanie - wedtug karty wydatkéw - stanowito kwote 58.049,22 zt, co oznacza, ze
przekroczenie planu finansowego w tym paragrafie na dzien 10.12.2005 roku stanowito kwote
5.549,22 zt. Natomiast na dzien 10.12.2005 roku plan wydatkéw w § 4300 stanowit kwote 42.250
zt, a wykonanie - zgodnie z kartg wydatkow - 45.931,18 zt. Plan finansowy w § 4300 na dzien
10.12.2005 roku przekroczono na kwote 3.681,18 zi.

Powyzszym dziataniem naruszono zasady gospodarki finansowej wynikajace z art.92 pkt 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przezna-czeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat

1.

Nie przestrzegano przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz.511 z pdzn. zm.) — poprzez nie prowadzenie ksiag
rachunkowych (ewidencji syntetycznej) dochodéw z tytutu podatkdéw i optat.

Stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikdw podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego (osoby prawne). Terminy skladania deklaracji okreslone zostaty w art.6



10.

ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2006 r. nr 121, poz.844 z pdzn. zm.) oraz art.6a ust.8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz.969 z pézn. zm).

Decyzjg nr 3110-3/05 w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci dla Gminnej Spétdzielni Samopomoc
Chtopska naruszono przepisy art.21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz.60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w
czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazano
w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.
Decyzja nr 3310-3/2005 wydana zostata przez organ podatkowy na podstawie art.21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze zobowigzanie podatkowe powstaje w dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania. Jezeli przepisy prawa podatkowego
nakfadaja na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie takiego zobowigzania, za$ podatek wskazany w
deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art.21 § 2). Zatem z powotanych przepiséw wynika, ze w stosunku do
podatnikdw zobowigzanych do skitadania deklaracji podatkowych (w konkretnym przypadku GS
~Samopomoc Chiopska” byta takim podmiotem) - organ podatkowy (w ustawowo okreslonych
okolicznosciach) powinien wydaé¢ decyzje, w ktérej okreslitby wysoko$¢é zobowigzania podatkowego.
Instytucja wymiaru podatku ma zastosowanie w odniesieniu do podatnikdw — 0sdb fizycznych, ktérym
wysokos$¢ podatku ustala organ podatkowy.

Brak dokfadnosci i starannosci przy wydawaniu ww. decyzji ustalajagcej wymiar podatku od nieruchomosci
dla Gminnej Spédidzielni ,Samopomoc Chiopska”, skutkowat opodatkowaniem gruntdw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wedtug stawek okreslonych uchwatg Rady Gminy dla gruntow
pozostatych - do 2000 m? i powyzej 2000 m? oraz pominieciem w opodatkowaniu budowli zwigzanych z
prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarcza.

Zaniechano egzekwowania od podatnikdw (oséb fizycznych) informacji o nierucho-mosciach i obiektach
budowlanych, pomimo obowigzku natozonego postanowieniami wynikajacymi z art.6 ust.6 ustawy z dnia 12
stycznia 199 1 roku o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktédrym osoby fizyczne sg obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od dnia wystgpienia zdarzenia majacego wptyw na wysokos$¢ zobowigzania. Obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci -
zgodnie z art.6 ust.10 powotanej ustawy - dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na
mocy przepisdw tejze ustawy.

W kilku przypadkach zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych w
ewidencji gruntéw symbolem ,B” stanowigcych wiasnos$c¢ osob fizycznych - podatnikéw podatku rolnego.
Ustalono, ze organ podatkowy zakwalifikowat powyzsze zwolnienie jako ,ulgi w podatku od nieruchomosci”,
pomimo ze przedmiotowa kategoria gruntow nie zostata zwolniona z opodatkowania, zaréwno z mocy
prawa, jak tez na mocy postanowien wynikajacych z uchwaty Rady Gminy.

W kilku przypadkach stwierdzono, ze decyzje zmieniajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wydawane
byty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntéw, bez przeprowadzenia w tym zakresie
postepowania podatkowego, co stanowito naruszenie przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa. Stosownie
do art.21 §5 ww. ustawy - podatnikowi zobowigzanemu z mocy prawa do ztozenia deklaracji, wysokosc¢
zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji. A zatem w przypadku
braku stosownej informacji podatnika o zmianie podstawy opodatkowania, organ podatkowy - na podstawie
art.165 Ordynacji podatkowej - zobowigzany jest wszczaé w tym zakresie postepowanie podatkowe z
urzedu.

Jako zalegtosci podatkowe wykazywane byty kwoty podatku okreslone w decyzjach wymiarowych, ktdre nie
zostaty skutecznie doreczone podatnikom. Stosownie do postanowien wynikajacych z art.21 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania. Nie doreczenie decyzji nie skutkuje zatem
powstaniem zobowigzania podatkowego, a tym samym zalegtosci podatkowych z tego tytutu.

Stwierdzono przypadek zastosowania zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa
rolnego na nieprawidtowo ustalony okres, czym naruszono przepisy art.12 ust.1 pkt 4 i ust.3 oraz art.13d
ust.1 i 3 ustawy o podatku rolnym. Z powotanych przepisow wynika, ze okres zwolnienia wynosi pie¢ lat
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowe sprzedazy
gruntow, jednakze zwolnienie stosuje sie od pierwszego dnia miesiqca nastepujacego po miesigcu, w
ktdrym ztozony zostat wniosek. Ustalono, ze podatnik nabyt grunty aktem notarialnym z dnia 30 wrzesnia
2004 roku, a zatem zwolnienie tych gruntdw z opodatkowania powinno nastapi¢ w okresie od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyt wniosek - do dnia 30 wrzesnia 2009
roku.

Stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania przez podatnikéw (osoby fizyczne) oraz nie ztozenia w
ogdle deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych. Obowigzek sktadania powyzszych deklaracji oraz
termin dopetnienia tego obowigzku okreslony zostat w art.9 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych.



11. Stwierdzono przypadek nie pobrania optaty skarbowej od podan dotyczacych odroczenia terminu pfatnosci
zalegtosci podatkowych, co stanowito naruszenie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej
(tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 253, p0z.2532 z p6zn. zm.).

12. W kilku przypadkach czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania od podatnikéow (osoby fizyczne i prawne)
zaleglych zobowigzan podatkowych (z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od
$rodkéw transportowych), podejmowane byty z opdznieniem, badz nie byty podejmowane w ogdle, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137. poz. 1541 ze
zm.), ktére zobowigzujq wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan
pienieznych. W przypadku braku wptaty naleznosci w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajagcym z
przepisu prawa, wierzyciel winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia
postepowania egzekucyjnego po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia, a po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniu - wystawic tytut wykonawczy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidfowosSci zwigzane z realizacja dochoddw z tytutu podatkéw i
opfat ponosi Wojt Gminy, dziatajacy w charakterze organu podatkowego I instancji oraz pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach ds. wymiaru podatkdw i optat oraz ds. ewidencji ksiegowej podatkdw i opfat.

W zakresie dochodéw z majatku

W wyniku kontroli ustalono, ze na okoliczno$¢ wydzierzawienia nieruchomosci gminnej o pow. 0,96 ha na okres
5 lat nie przeprowadzono przetargu, co stanowito naruszenie art.37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz.2603 z p6zn. zm.). Powotany przepis
stanowi, ze oddawanie nieruchomosci w dzierzawe na okres dtuzszy niz trzy lata nastepuje w drodze przetargu.
Odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy, moze nastgpi¢ za zgoda rady gminy.
Stwierdzono, ze w przedmiotowym zakresie Rada Gminy w Wielgomiynach nie podjeta stosownej uchwaty.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy oraz pracownik Urzedu Gminy, ktéremu
powierzono zadania z zakresu gospodarki komunalnej.

W zakresie wydatkéw osobowych

Stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz.94 z pdézn. zm.), a w szczegoélnosci art.168, zgodnie z ktérym urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym w planie urlopéw, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do konca
pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego. Nieprzestrzeganie powofanego przepisu skutkowato
wyptaceniem pracownikowi, ktéry z dniem 1.01.2006 roku naby} prawa emerytalne, ekwiwalentu pienieznego
za 45 dni urlopu. Podkredli¢ nalezy, ze pracodawca - zgodnie z art.167* Kp - ma mozliwo$¢ udzielenia urlopu
pracownikowi w okresie wypowiedzenia, a pracownik obowigzany jest wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop w
tym okresie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wajt Gminy.

W zakresie wydatkéw na dostawy materiatow i ustug

1. W postepowaniu o udzielenie w 2005 roku zamdwienia publicznego na zakup i transport kruszywa,
przedmiot zamdwienia okreslono w sposdb naruszajacy przepis art.29 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 164, poz.1163 z pdzn. zm.).
Przywotany przepis stanowi bowiem, ze przedmiot zamowienia opisuje sie w sposdéb jednoznaczny i
wyczerpujacy - za pomocq dostatecznie zrozumiatych i doktadnych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymogi i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert. Natomiast zgodnie z art.41 ustawy,
ogtoszenie o zamdwieniu powinno zawiera¢ m.in. opis przedmiotu zamdwienia oraz wielkos¢ lub jego
zakres.

2. W umowie z dnia 24 lutego 2005 roku nr KR-01/05 zawartej z dostawcg kruszywa budowlanego nie
okreslono ogdlnej wartosci zamowienia, co stanowito naruszenie przepiséw art.51 ust.1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty sektora finanséw publicznych nie mogg zaciaga¢ zobowigzan finansowych, ktérych
maksymalna warto$¢ nominalna wyrazona w ztotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

3. Nieprawidtowo zaklasyfikowano koszty zakupu kruszywa, ktore wedtug ewidencji ksiegowej ujete zostaty w
§ 4270 - zakup ustug. Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz.2132),
wydatki poniesione na zakup kruszywa winny by¢ zaklasyfikowane w § 4210 - zakup materiatow.

4. W umowie nr WK-01/05 z dnia 16 wrzesnia 2005 roku zawartej na okoliczno$¢ zakupu opatu dla Urzedu
Gminy i jednostek organizacyjnych na sezon grzewczy 2005/2006, nie okreslono ogdlnej ilosci
poszczegblnych asortymentéw wegla. Tym samym w umowie nie okreslono ogdlnej wartosci przedmiotu
zamowienia, czym naruszono przepisy art.51 ust.1 ustawy o finansach publicznych.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponosi Woéjt Gminy, Skarbnik Gminy oraz pracownik
Urzedu, ktéremu powierzono wykonywanie obowigzkow w powyzszym zakresie.

W zakresie realizacji inwestycji gminnych

Zadanie polegajace na przebudowie drogi gminnej w miejscowosci Kolonia Mysliwczdw realizowano z
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr
207, poz.2016 z po6zn. zm.). Umowa nr KM-01/05 na realizacje przedmiotowego zadania zawarta zostata z
wykonawcg w dniu 20 lipca 2005 roku. Zgtoszenia wiasciwemu organowi o zamiarze przebudowy drogi
dokonano w dniu 26 lipca 2005 roku. W zgtoszeniu tym wskazano, ze termin rozpoczecia robot planuje sie na
dzien 28 sierpnia 2005 roku, na ktoéry zgodnie z umowa przewidziano zakonczenie robot. Stosownie do
postanowien wynikajacych z art.30 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, zgtoszenia nalezy dokonac¢ przed
terminem zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych. Do wykonania robdt mozna przystapi¢, jezeli w
terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia wlasciwy organ nie wniesie - w drodze decyzji - sprzeciwu.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Stwierdzono niezgodno$¢ danych wynikajacych z ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej w odniesieniu do konta 013 - pozostate srodki trwate i konta 020 - wartosci niematerialne i
prawne. W ewidencji syntetycznej saldo konta 013 na dzien 31.12.2005 roku wykazywato wartos$c
125.085,24 zt, a wedtug ewidencji analitycznej 125.685,24 zt. Roznica stanowita kwote 600 zt. Wedtug
ewidencji syntetycznej konta 020 na dzien 31.12.2005 r. saldo wykazywato wartos¢ 41.441,11 zt, a wedtug
ewidencji analitycznej wystapito saldo w kwocie 39.097,11 zi. RoOznica stanowita 2.344 zi. Powyzsze
wynikato m.in. z nieprzestrzegania przepiséw art.16 ust.1 ustawy o rachunkowosci, ktore stanowig, ze
konta pomocnicze zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gtéwnej. Powinny by¢ one prowadzone w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek, komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

2. Zakupiony przez Gmine program komputerowy LEX o wartosci przekraczajgacej kwote 3.500 zt nie byt
objety amortyzacja w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 54, poz.654 z pézn. zm.).

3.  Wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31.12.2005 roku uzgodniono jedynie z saldami kont 013 i
020 ewidencji analitycznej, ktére wykazywaty rozbieznosci w stosunku do sald ewidencji syntetycznej.
Dziatanie to skutkowato nie wykazaniem, a co za tym idzie - nie rozliczeniem - réznic inwentaryzacyjnych
na dzien 31.12.2005 roku.

4. Na podstawie zapiséw w arkuszach spisu z natury pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31.12.2005 roku
stwierdzono, ze wpisane do arkuszy spisowych numery nie odpowiadaty numerom inwentarzowym
nadanym dla poszczegdinych sktadnikow majatkowych. Powyzsze $wiadczy, ze spis z natury
przeprowadzony zostat z uzyciem ksigg inwentarzowych. Sposdéb przeprowadzenia inwentaryzacji naruszat
zasady ustalone w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 29/2004 Wojta Gminy
Wielgomiyny, gdzie wskazano, ze inwentaryzacja polega na ustaleniu rzeczywistego stanu aktywoéw i
pasywow, poprzez ustalenie w drodze spisu z natury rzeczywistego stanu iloSciowo-wartosciowego
wszystkich sktadnikdw majgtkowych, ustalenie i wyjasnienie rdznic inwentaryzacyjnych pomiedzy
rzeczywistym stanem sktadnikdw majatkowych, a stanem ewidencyjnym.

5. Arkusze spisu z natury nie zawieraty nazwiska i podpisu osoby wyceniajacej spisane skfadniki majatkowe
oraz osoby sprawdzajacej ich prawidtowosé.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

W zakresie rozliczen budzetu z jednostkami samorzadowymi

W 2005 roku na rzecz Zaktadu Komunalnego przekazano dotacje w kwocie 9.225 zt, zaklasyfikowang jako
dotacja podmiotowa w § 251. Dziatanie to stanowito naruszenie przepiséow art.117 ustawy o finansach
publicznych, albowiem z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych, mogg by¢ udzielanie dotacje przedmiotowe wedtug stawek ustalonych przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie dziatan majacych na celu ich
usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w przysztosci. W tym celu Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnié¢ przestrzeganie ustalonych w jednostce procedur kontroli finansowej, w szczegdlnosci poprzez
przestrzeganie postanowien instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowej, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 28/2004 Wodjta Gminy Wielgomtyny z dnia 31.12.2004 roku; instrukcji kasowej -
wprowadzonej zarzadzeniem nr 59/2005 Wdjta Gminy Wielgomtyny z dnia 20 grudnia 2005 roku oraz



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

regulaminu kontroli finansowej w Urzedzie Gminy Wielgomtyny - ustalonego zarzadzeniem nr 25/2004
Wajta Gminy z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Zapewni¢ oddzielenie wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi od dysponowania tymi srodkami. W
tym zakresie nalezy przestrzegac przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
a w szczegdlnosci art.44 ust.2 i art. 45 ust.1 pkt 2 powotanej ustawy.

Dokona¢ analizy zakreséw czynnosci pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych majac na wzgledzie
faktycznie wykonywane przez nich obowigzki w zakresie gospodarki finansowej oraz dokona¢ uzupetnienia
obowigzujacych zakreséw czynnosci.

Zapewnic¢ rejestracje korespondencji wptywajacej do Urzedu Gminy, w szczegdlnosci faktur i rachunkow -
stosownie do postanowien zawartych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 ust.11 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. nr 112, poz.
1319 ze zm.).

Zapewni¢ przeprowadzanie kontroli jednostek organizacyjnych Gminy na podstawie upowaznienia
wystawionego przez Wdjta Gminy - stosownie do zasad okreslonych w instrukcji kontroli finansowej
jednostek organizacyjnych Gminy Wielgomiyny, wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/2004 Wdjta Gminy
Wielgomtyny z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Kontrole jednostek organizacyjnych przeprowadzac¢ zgodnie z dyspozycjg zawartg w art.187 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Protokoty z przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych kontroli sporzadzac¢ odrebnie dla kazdej
kontrolowanej jednostki organizacyjnej. Ustalenia kontroli opisywaé w sposdb nie budzacy watpliwosci co
do wykonania dyspozycji wyrazonej w art.187 ust.3 ustawy o finansach publicznych, przestrzegajac przy
tym zasad wynikajacych z instrukcji kontroli jednostek organizacyjnych Gminy Wielgomtyny, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 24/2004 Wajta Gminy Wielgomtyny z dnia 31 grudnia 2004 roku.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, w szczegdlnosci na kontach
rozrachunkowych 225 - rozrachunki z budzetem, 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne, 240 -
pozostate rozrachunki, w sposéb zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego organ niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr
142, poz. 1020). Ponadto w zaktadowym planie kont zmodyfikowac¢ tres¢ opisu w zakresie funkcjonowania
ww. kont ksiegowych, stosownie do przepisdéw powotanego wyzej rozporzadzenia.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, stosownie do wymogow
okreslonych w art.10 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, poprzez ustalenie
zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych.

Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych i finansowych dla Urzedu Gminy i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzania obowigzujacych te
jednostki sprawozdan finansowych.

Na dzied zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia obrotdw i sald wszystkich kont
ksiegowych ewidencji syntetycznej i analitycznej, a na dzien inwentaryzacji - zestawienia obrotéw i sald
inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych. Zapewni¢ przy tym zgodno$¢ danych ewidencji syntetycznej i
analitycz-nej prowadzonej na koncie 013 - pozostate $rodki trwate, 020 - wartoséci niematerial-ne i prawne
oraz przestrzega¢ w tym zakresie postanowien wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zapewni¢ oznaczanie poszczegdlnych dowodéw ksiegowych kolejnymi numerami identyfikacyjnymi
umozliwiajacymi powigzanie dowodu zrédtowego z zapisami ksiag rachunkowych dokonanymi na jego
podstawie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ korekty sprawozdania ,Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2005 roku”, w zwigzku z
nieprawidtowym wykazaniem danych w pozycjach: naleznosci z tytutu dostaw i ustug, pozostate naleznosci,
naleznosci krétkoterminowe, zobowigzania wobec budzetéw, sumy obce.

Dokonac¢ korekty sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz sprawozdania Rb-
PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres 01.01-30.06.2006 roku, w zwigzku z
nieprawidtowo wykazanymi skutkami finansowymi udzielonych zwolnien, umorzen i odroczen w zakresie
podatku od $rodkdéw transportowych. Sprawozdania przekazaé¢ RIO w todzi.

Wartosci niematerialne i prawne objete ewidencjg konta 020, ktérych warto$¢ przekracza kwote 3.500 zt
umarzac¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb
prawnych.

Zapewni¢ zgodne z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéow panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych - prowadzenie
ewidencji ksiegowej na koncie 231 - rozrachunki z pracownikami.

Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych ustalonych w instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 59/2005 Wéjta Gminy Wielgomiyny z dnia 29 grudnia 2005 roku oraz instrukcji obiegu i
kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych, w szczegdlnoéci w zakresie: (a) biezacego ujmowania w
raportach kasowych wszystkich operacji kasowych dokonanych w danym dniu, zaréwno w odniesieniu do
przyjmowanych wpfat, jak i dokonywanych z kasy wypfat; (b) zaprzestania dokonywania wyptat z kasy z
gotéwki przyjetej do kasy na kwitariusz przychodowy; (c) przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli
kasy przez Skarbnika Gminy; (d) objecia ewidencjg drukdw $cistego zarachowania arkuszy spisu z natury.

Gotowke przyjeta do kasy Urzedu, odprowadzac¢ na rachunek bankowy w dniu jej przyjecia. Zaniechac
przechowywania w kasie gotowki przekraczajacej limit ustalony zarzadzeniem Wadjta Gminy.

Wyptaty z kasy Urzedu dokonywac¢ wytacznie na podstawie dowodow zrédtowych opisanych przez
wihasciwych merytorycznie pracownikdéw i akceptowanych wedtug zasad okreslonych w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zapewni¢ przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.138 ust.3 ustawy o finansach
publicznych w zakresie dokonywania wydatkdéw na etapie realizacji budzetu, zgodnie z ustalonym planem
finansowym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej (syntetyki) podatkdow i opfat - stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761).

Egzekwowac terminowe skfadnie deklaracji podatkowych przez podatnikéw (osoby prawne) podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w zakresie
wydawania podatnikom (osobom prawnym) decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. W
sposob rzetelny i staranny okresla¢ kwoty podatku dla poszczegdinych sktadnikéw nieruchomosci, w
szczegolnosci budowli i gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wyegzekwowaé od podatnikéw (osoby fizyczne) przedtozenie informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych.

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia spadkobiercow, badz uzytkownikéw gruntéw, co do ktérych brak
jest mozliwosci skutecznego doreczenia nakazdw ptatniczych. Kwot wynikajacych z tychze nakazoéw nie
wykazywac jako zobowigzania podatkowe i tym samym jako zalegtosci podatkowe. Przestrzega¢ w tym
zakresie postanowien wynikajacych z art.21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie okresu zwolnienia od podatku rolnego gruntéw nabytych na utworzenie
nowegdo lub powiekszenie istniejacego juz gospodarstwa rolnego, stosownie do przepisdéw art.12 ust.1 pkt 4
i ust.3 oraz art.13d ust.1 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z art.21 ust.5 ustawy Ordynacja podatkowa, mianowicie w
sytuacjach, gdy przepisy prawa podatkowego nakfadaja na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji,
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego powstajacego poprzez doreczenie decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania ustala¢ zgodnie z danymi zawartym w deklaracji. W przypadku braku deklaracji, nalezy
przeprowadzi¢ w tym zakresie postepowanie podatkowe z urzedu (art.165 ustawy Ordynacja podatkowa).

Od podatnikéw, na ktérych cigzy obowigzek z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych, egzekwowac
terminowe skfadanie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych.

Przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o opfacie skarbowej (Dz. U. nr 225, poz.1635

).

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. nr 229, poz.1954) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Po bezskutecznym przestaniu dtuznikowi upomnienia, wystawiac¢ tytut wykonawczy i wraz z
wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego przekazywaé wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego.

Przy wydzierzawianiu nieruchomosci Gminy na okres dtuzszy niz 3 lata, przestrzega¢ postanowien
wynikajacych z art.37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktéorym oddanie nieruchomosci w dzierzawe na czas diuzszy niz 3 lata nastepuje w drodze przetargu.

Przestrzega¢ realizacji planu urlopdw i zapewni¢ pracownikom mozliwo$s¢ wykorzystania urlopu
wypoczynkowego najpézniej do korca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do
postanowien art.168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, z uwzglednieniem przepisow
art.167* kodeksu.

Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, a w
szczegoblnosci art.29 ust.1 i art.41 ustawy - w zakresie okreslania przedmiotu zamdwienia.



34. Wydatki na zakup materiatdw i ustug klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw
oraz srodkdédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz.726).

35. Zapewni¢ przestrzeganie termindw zgtaszania wtasciwemu organowi robdt budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe - stosownie do postanowien art.30 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane.

36. Zobowigza¢ Skarbnika Gminy do dokonywania w sposéb rzetelny wstepnej kontroli zgodnosci operacji
finansowych i gospodarczych z planem finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do wymogdw okreslonych w
art.45 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych oraz zgodnie z
obowigzujacq w jednostce instrukcjg obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych.

37. Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie i rozliczanie wynikdw inwentaryzacji, poprzez ustalenie stanu
faktycznego na podstawie spisu z natury poszczegdlnych sktadnikow majatkowych i poréwnanie go z
uzgodnionymi saldami kont ewidencji syntetycznej i analitycznej inwentaryzowanej grupy sktadnikéw
majatkowych. Ewentualne rdéznice inwentaryzacyjne wyjasniac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 27/2004 Wéjta Gminy Wielgomtyny z dnia 31 grudnia
2004 roku i w zakfadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 29/2004 Wojta Gminy z dnia
31.12.2004 roku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosze Pana Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dniu od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenie skfada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg ztozenia zastrzezen moze
by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie albo niewfasciwe zastosowanie. Bieg terminu,
o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdw
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Wielgomtynach

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Wielgomtynach

3. aa

Wystgpienie pokontrolne podpisata dr Jadwiga Chwiatkowska - Zastepca Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.
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