UCHWALA XLII1/32/2018
RADY GMINY WIELGOMLYNY
z dnia 29 maja 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Wielgomlyny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, zmiany z 2017 r. poz. 2232, z 2018r. poz. 130) oraz
art. 227, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U z 2017 r. poz. 1257, zmiany z 2018 r. poz. 149, poz. 650) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 wrzesnia 2017 roku (przekazane] przez Ministerstwo
Sprawiediiwosci do Rady Gminy Wielgomlyny w dniu 20 kwietnia 2018 roku) wniesione;j
przez _ na dzialalno§¢ Wojta Gminy Wielgomtyny w  zakresie
nieprawidtowoscl w zleceniu opracowania dokumentacji technicznej dotyczacej przebudowy
drogi dojazdowej do gruntow rolnych na dziatkach nr 280/1 i 731/2 w miejscowosci

Karczow, uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 kwietnia 2018 roku Minister Sprawiedliwosci przekazat do Rady
Gminy Wielgomlyny, skarge -z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, w czesci
dotyczgcej dziatalnosci Wojta Gminy Wielgomtyny, w szczegélnosci w zwiazku ze zleceniem
opracowania dokumentacji technicznej dotyczacej budowy drogi gminnej w micjscowoscei
Karczéw oraz wykonaniem inwestycji polegajacej na budowie drogi gminne;j.

W skardze Skarzgca wskazala, iz Jej zdaniem w Gminie Wielgomtyny maja miejsce
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi. Skarzaca podniosta, iz
sprawa zostala zgloszona do prokuratury w 2015 r. oraz toczyta si¢ przed Sadem Rejonowym
w Radomsku o sygn. akt VI Kp 57/16.

Zdaniem Skarzgcej przy opracowywaniu dokumentacji technicznej dotyczacej budowy
drogi gminnej w miejscowosci Karczéow doszlo do nieprawidlowosci, ktére zadaniem
Skarzacej naruszyly jej prywatna wlasno$¢. W ocenie Skarzacej nowo wybudowane
ogrodzenie, naniesione na mapg przez geodetéw pracujgcych na zlecenie Urzedu Gminy w
Wiclgomiynach, co zamknelo Skarzacej dojécie do licznika na budynku oraz od strony
potudniowe;j ogrodzenie uniemozliwia Skarzacej otwarcia okna.

(w zalgczeniu skarga Skariqgcej z dnia 12 wrzesnia 2017 roku wraz 7 zalgcznikami)

Odnoszgc si¢ do powyzszej skargi nalezy wskazaé, iz jest ona bezzasadna.

W dniu 20 maja 2015 roku zostata zawarta pomiedzy Gming Wielgomlyny a firma
~Geodezja” Tomasz Ferelek z siedzibg w Radomsku umowa, ktérej przedmiotem bylo
wykonanie:

1)} map sytuacyjno-wysokosciowych numerycznych do celéw projektowych w skali 1:500 do
opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi gminnej nr 112203 w
miejscowosci Karczéw. Zakres obejmowal obszar od dziatki nr 835 do kofica dziatki nr 748;
2) map sytuacyjno-wysokosciowych numerycznych do celéw projektowych w skali 1:500 do
opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
miejscowosei Karczow. Zakres obejmowat obszar od dziatki nr 283 od drogi powiatowej do
konica dzialki nr 401;

3) map sytuacyjno-wysokosciowych numerycznych do celéw projektowych w skali 1:500 do
opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w

migjscowosci Karczoéw. Zakres obejmowat obszar dzialki nr nr 731/2 1 280/1.



Skarga -dotyczy wykonania przez Gming Wielgomtyny map

sytuacyjno-wysokosciowych numerycznych do celéw projektowych w skali 1:500 do
opracowania dokumentacji technicznej przebudowy drogi dojazdowej do gruntdéw rolnych na
dziatkach nr 280/1 1 731/2  w miejscowosci Karczow.

Na kwestionowanej mapie znalazt sie.nie tylko obszar objety umowg, ale réwniez
sasiednie dziatki, w tym dziatka nr 714/1 stanowiaca wiasnogé Skarzacej. Na mapie
uwidocznione zostaty réwniez wszelkie naniesienia na gruncie, ktérych wystepowanie
geodeci stwierdzili w czasie wykonywanych czynnoéci w terenie.

Powyzsze dzialanic zaréwno Wojta Gminy Wielgomiyny, jak i dzialajacych z jego
upowaznienia geodetow bylo w petni prawidlowe.

By mozliwe bylo wykonanie dokumentacji technicznej niezbednej do realizacji
budowy drogi konieczne jest wykonanie mapy do celéw projektowych. Mapa do celéw w
projektowych wykonywana jest przez uprawnionego geodet¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 roku
w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie ( Dz. U. z 1995 r. Nr 25, poz. 133).

W swietle § 5 powolanego wyzej rozporzadzenia mapy, o ktérych mowa w § 4, zwane

dalej "mapami do celéw projektowych", powinny obejmowaé réwniez obszar otaczajacy teren

inwestycji w pasie co najmniej 30 m, a w razie koniecznosci ustalenia strefy ochronnej - takze

teren tej strefy.

PowyZszy przepis jednoznacznie wskazuje, iz przy wykonywaniu mapy do celéw

projektowych dla przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych na dziatkach nr 280/1 i
731/2 w miejscowosci Karczéw uprawniony geodeta zobowigzany byt objaé zakresem mapy
rowniez dziatke nr 714/1 stanowigca wlasnosci Skarzacej, jak 1 inne dziatki otaczajgce teren
inwestycji w pasie o szerokosci co najmniej 30 m.

Catkowicie bezzasadne s3 wigc twierdzenia Skarzacej, iz za $rodki puinczﬁe zostala
wykonana mapa dla dzialek osob prywatnych. Mapa zostata bowiem wykonana na potrzeby
inwestycji gminnej, za$ jej zakres wynikal z obwiazujacych przepisow.

Powolane wyzej rozporzadzenie w § 6 w sposcb szczegdlowy okreslg réwniez tresé
mapy do celow projektowych. Zgodnie 2 § 6 ust.] powolanego wyzej rozporzadzenia tresé
mapy do celow projektowych, poza elementami stanowigcymi tresé mapy zasadniczej tgcznie
z granicami wladania (wlasnosci) nieruchomosci (dziatek), powinna zawieraé:

1) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu, linie

zabudowy oraz osie ulic, drég itp., jezeli zostaly ustalone w miejscowym planie



zagospodarowania przestrze‘nnﬁéo lub w decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, |
2) usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomnikéw przyrody,
3) usytuowanie innych obicktéw i szczegdtow wskazanych przez projektanta, zgodnie z
celem wykonywanej pracy.

Z kolei tre$¢ mapy zasadniczej zostala okreslona w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101). Zgodnie tym
przepisem mapa zasadnicza to wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce
informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy geodezyjnej, dzialek
ewidencyjnych, budynkow, konturéw uzytkéw gruntowych, konturdw klasyfikacyjnych, sieci

uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen budowlanych oraz innych obiektéw topograficznych, a

takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektow.

Przytoczone powyzej przepisy wskazuja w sposéb jednoznaczny, iz niezbgdnym bylo
wskazanie na mapie do celéw projektowych wszelkich budowli i urzadzen budowlanych
znajdujgcy sie na gruntach objetych zakresem mapy do celow projektowych.

Powyzsze potwierdza, iz calkowicie bezzasadne sa zarzuty Skarzacej, iz przez
wykonanie mapy do celéw projektowych Wojt Gminy cheiat zalegalizowa¢ samowolg
budowlang w postaci ogrodzenia.

Przedmiotowa mapg nie doszio réwniez, wbrew twierdzeniom Skarzacej, do podzialu
dziatki nr 714/1 stanowiacej Jej wlasnosé. Na kwestionowanej mapie znalazly si¢ bowiem
granice dziatki -w jej dotychczasowym przebiegu. Z kolei dokonanie
podziatu dzialki wymaga, zgodnie z przepisami Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
przeprowadzenia odpowiedniej procedury administracyjnej, zakonczonej wydaniem decyzji
administracyjnej, ktora w niniejszej sprawie nie miala miejsca.

Przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny w sposob nie budzacy watpliwosci
potwierdza, iz obj¢cie mapa do celéw projektowych nie tylko obszaru inwestycji, ale réwniez
sgsiadujgcych nieruchomosci, oraz uwzglednienie na tych mapach wszelkich naniesien bylo
niezbedne, by mapa do celéw projektowych mogla sluzyé do wykonania dokumentacji
projektowe).

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato réwniez w orzeczeniu Sadu Rejonowego
w Radomsku, w sprawie sygn.. akt VI Kp 57/16, w ktérym Sad utrzymal w mocy
postanowienie o umorzeniu dochodzenia w zakresie poswiadczenia nieprawdy przez

geodetow przy wykonywania przedmiotowych map.



W sytuacji gdy Skarzaca nie zgadza si¢ z usytuowaniem ogrodzenia przez wlasciciela
gruntu sgsiedniego, jest uprawniona do skierowania roszczeri wobec osoby, ktéra naruszyta
Jej wlasnosé, na drodze postepowania sadowego.

Biorge pod uwagg powyzsze wszelkie zarzuty dotyczace dziatalnoéci Wojta Gminy
Wielgomtyny w zakresie nieprawidtowosci w wykonania dokumentacji niezbednej do
przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych na dziatkach nr 280/1 i 731/2 w
miejscowosci Karczow sg bezpodstawne, dlatego tez skarga zostala uznana za bezzasadna.

Majac na uwadze wskazane wyzej wyjasnienia skargg nalezy uznaé za bezzasadna.

Poniewaz zgodnie z tredcig art. 229 pkt. 3 kpa jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadafi lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 -
rada gminy, dlatego tez wlasciwym organem do rozpoznania przedmiotowej skargi jest Rada

Gminy w Wielgomtynach.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosei - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego (art. 239 § | ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego).
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